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Inşaat Mühendisleri Odası 
Adına Arif MERDOL 


Sorumlu Yazı İşleri Yönetmeni : 
Erdinç KÖKSAL 


Yayın Kurulu : 
Ali UÇAR - Atalay EKİNCİ - Bayram DURMUŞ - 
Hilmi YÜNCÜ - Müslüm SOLGUN - 
Selâhattin GÜLEÇ • Uğur KÖKDEN 


Teknik Yönetmen : 
' Ahmet SAT 


Yayın Koşulları : · 

Derginin her standart sayfası, tellif yazılar 
Için 100,— TL., çeviri yazılar için 50— TL., 
özgün şekli ve resimler için 30,— TL. dir. 
Özgün karikatürlere 100,— TL. ye kadar öde- 
me yapılır. ж Gönderilecek yazıların daktilo 
Пе ve çift aralıklı yazılması ve iki nüsha ole 
rak gönderilmesi, çizimlerin aydınger kâğıdına 


` çini mürekkebi Пе с тег! 1/2 oranında kū 


çüldüğünde okunabilecek ebadde olması gerek- 
mektedir. іж’ Yayım Komitesi gönderilen 
yazılar üzerinde gerekli düzeltmeyi yapmağa 
yetkilidir. x Basılan çeviri yazılardan dolayı 
hertürlü sorumluluk çevirene alttlr Ж Ya 
yımlanan yazılardakl fikir ve teknik sorumlu- 
luk yazarlarına alt olup İnşaat Mühendisleri 
Odasını ve dergiyl bağlamaz ** llanlardan 
sorumluluk kabul olunmaz № Dergiye gönde- 
rilen çeviri ve fotoğrafların kaynaklarının gös- 
terilmesi gerekir. 4 Dergiye gönderilen ya- 
zılar basılsın veya basılmasın lade edilmez. 


Abone Koşulları : 

Sayısı, 20,— ТЇ, Yıllığı, 200,— TL. Dış ül- 
keler Için Ik! katıdır. Öğrenciler Için % 60 
indirim yapılır. TMH Dergisi, İnşaat Mühen- 
disleri Odası üyelerine bedelsiz gönderilir. 


Yönetim Yeri: 


Selânik Cad. 19/1, Yenişehir - Ankara 
Tel : 253600 - 178599 


Dizilip Basıldığı Yer : 
DOĞUŞ Ltd. Şti. Matbaası - Ankara 


ILÂN FİYATLARI : 


Arkakapak....................... 5.000,— TL. 
Ön kapak lçi ................... 4.000,— TL. 
Arkakapakiçi.................. 3.000,— TL. 
lç tam sayfa .... .... .... .... .... s 7 2.500... TL. 
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İNŞAAT MÜHENDİSLERİ ODASI 
AYLIK YAYIN ORGANI 


İÇİNDEKİLER 


sunuş 3 
başyazı 4 


geri bıraktırılmış 
ülkelerde teknoloji 
transferinin yeri 6 özge alpay 


az gelişmişlik ve 
teknolojik bağımlılık 
sorunu 11 dr. fikret başkaya 


üçüncü dünya ülkelerinin 
teknolojik bağımsızlık 
mücadelesi 17 uğur kökden 


teknoloji transferi, 
uygun teknoloji 5 
ve istihdam 22 dr. cevdet erdost 


teknoloji transferi yoluyla - 
kimya sanaylinde dr. yalçın küçük 
bağımlılığın artışı 30 dr. ergun türkcan 


1976'nın önemli olayları 57 


hava kirliliği ölümcül 
boyutlara ulaştı 61 


yayınlar 63 
elaltı bilgileri 1 


YIL: 23 ш CİLT: 23 m SAYI: 262 


SUNUS: 


T.M.H. nin bu sayısım Teknoloji özel sayısı olarak 
çıkarıyoruz. Genel ekonomik değerlendirmeler yanın- 
da İnşaat Mühendisliğini ilgilendiren sorunlara bu 
sayıda yer verilmedi. Bunun iki nedeni var. Bir ke- 
re hem genel hem teknik içerikli yazılara aym sayıda 
yer vermek derginin boyutlarım çok fazla büyütecek- 
ti. Diğer yandan bize ulaşan teknik içerikli yazılar 
yeterli değildi. Bu nedenle önümüzdeki aylarda terim 
uygun düşerse bir “Teknik Teknoloji” özel sayısı 
çıkarmayı plânladık. Bu konuya ilişkin yazılarımıza 
bekliyoruz. | 


Saygılarımızla 
T.M.H. Yayın Komitesi 
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teknoloji 
- seçimli 


ARİF MERDOL 


başyazı 


Ülkemizde sözü çok edilen teknoloji transferi ve teknoloji seçimi ko- 
nusunun ne olduğu açıklığa kavuşturulmalıdır, Öncelikle teknolojinin "do- 
ğa kaynaklarının insanlığın hizmetine sunulması yolunda gösterilen çaba 
ya da doğa kaynaklarının insanlığın emrine alınmasını sağlayan yöntem, 
ya da yöntemlerdir” şeklinde tanımlanması uygun olur. Ancak burada dik- 
kat edilecek konunun teknolojinin bir yöntem sorunu olarak değerlendiril- 
mesidir. Bu yöntem ülkenin ekonomik ve sosyal yapısından bağımsız ola- 
rak saptanamaz. Yani toplumdan kopuk, toplumun gerçek gereksinmelerine 
cevap vermeyen bir teknoloji yoktur. Kısa bir deyişle “Teknolojik seviye 
toplumsal yapıyı yansıtır”. 


Ülkemizin teknolojik düzeyde geri kalması toplumsal yapının - geri- 
liğiyle orantılıdır. Günümüzde kalkınmış batı ve sosyalist ülkeler bünye- 
lerine uygun yöntemler seçerek ileri bir teknolojik düzeye erişmişlerdir. 
Ancak her iki tarafta teknolojik yöntemi toplumsal yapıya uygun bir şe- 
kilde geliştirmeyi becermistir. Oysaki bizler kapitalist ülkelerden teknolo- 
ji ithalini yeğ tutarak kalkınabileceğimizi umduk. Bu aldatmaca yıllardır 

. sürdü ve her yılda dışarıya olan teknolojik bağımlılığı arttırarak devami 


ediyor. | . me Herr 
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Ülkemizi “küçük amerika yapacağız” sloganı arkasından A.B.D. ve ba- 
tı teknolojisine bağımlı hale getirenler, günümüzde ne denli bir çıkmaza 
girdiğimizi artık görmelidirler. Gelişmiş ülkeler mal ve sermaye ihracı için 
her türlü yöntemler kullanarak pazar genişletme peşindedirler. Bu çabalar 
içinde gelişmekte olan ülkelerin pazar olarak elde tutulması çok ónemli- 
dir. Gelişmekte olan ülkenin yapısına uygun düşmese bile, o ülkelere ser- 
maye-yo&un teknolojiyi ihraç eder ve o ülkelerdeki işbirlikçilerde ülkeye 
en son teknodoji soktuklarını övünerek halka anlatırlar. Oysaki sermaye- 

yoğun teknoloji gelişmekte olan ülke için gerekli midir? 

Teknolojinin bir yöntem olduğunu söylemiştik, gerçekten de emperya- 
list ülkeler devamlı teknolojik atılımlar yapmak, yeni teknolojiler geliştir- 
mek zorunluluğundadır. Çünki zaman içinde örgütlenen işçilerin karşısın- 
daki en güçlü silâhları budur. İşçi sayısının azalacağı ve işsizler ordusunun 
belli düzeyde tutulacağı bir ortam, teknolojik seçimle mümkündür.  ' 

Kapitalistler işte böyle bir ortamın güvencesini otomasyonda ve yeni 
teknolojik gelişimlerde 'bulurlar. Yani işçilere verilecek yüksek ücret ye- 
rine otomasyona gidilir, mekanizasyon düzeyi artar. İşte böyle ülkelerden 
ithal edilen teknolojiler “gelişmekte” olan ülkelerde uygulandığı zaman 
ters etkiler yapmaktadır. Otomasyon ve mekanizasyon zaten yüksek olan 
işsizler oranını arttırmakta ve yetişmiş elemanın yeterince bulunmamasıy- 
la da devamlı olarak yabancı uzmanlara gerek duyulmaktadır. Ayrıca ser- 
maye-yoğun teknoloji ile giren tüm araç ve gereçlerin bakımı ve idareci 
kadro için de dışarıya bağımlılık devam eder. Fakir ülkelerde döviz sıkın- 
tısı çekildiği için, ithal edilen ara malların ve yedek parçaların yetersiz 
kalması nedenleriyle sık, sık işin durdurulması ile karşı karşıya kalınır. 
Dışarıya bağımlı olarak seçilen teknoloji sonucu, tekel fiyatlarında satın 
alınan ara mallarının devamlılığı şartı da geri kalmış ülkelerin döviz rezerv- 
lerini büyük çapta erittiği gibi borçlanmalara neden olur. (Bugünkü Türki- 
ye'nin durumu). 

Oysaki ülkemizde emek-yoğun teknolojinin seçilmesi daha geniş bir 
istihdam olanağı yaratacağı gibi, gelir dağılımı için de düzenleyici ola- 
caktır. | 

Kitlelerin gelisme yolunda seferber edilmesi teknoloji secimini mü- 
hendis, teknisyen, ya da mütehassislarin tekelinden kurtaracağı gibi, ye- 
rel şartlara uygun bir teknolojinin oluşmasına da yardımcı olacaktır. 

Örneğin “Uygun teknoloji seçimini başaran Çin Halk Cumhuriyeti, yi- 
yecek, barınma, işsizlik ve kendi gücüne dayanarak kalkınmayı...” (1) ba- 
şarabilmiştir. Bu yaklaşımla çok karmaşık teknolojilerin başarılabileceği 
iddia edilemez, ancak onlara gereksinme duyulduğu an ithal edilmesinden 
de çekinmemek gerekir. “Elbetteki gelişme çabası gösteren ülkeler, çe- 
lik, elektrik üretimi, taşımacılık ve haberleşme sahalarında sermaye-yo- 
ğun ve en-modern teknolojiyi almak zorundalar. Ancak bu teknolojilerin 
kullanımında belli imkânlar yaratarak emek-yoğun teknolojiyi de kulla- 
nabilirler. Örneğin sermaye-yoğun çelik üretimi içinde; ham madde çıka- 
rılması ve taşınmasında, mamul maddenin taşınmasında, daha çok emek-. 
yoğun teknolojiyi seçebilirler” (2). 

Teknoloji seçiminde özellikle temel yatırımlarda çok dikkatli olmak 
gerekmektedir. Dışa bağımlılığı azaltıcı, ülkenin toplumsal yapısına katkı- 
da bulunabilecek emek-yoğun teknolojilerin seçimi ve ülke içinde yaratil- 
masr önem kazanmaktadır. Oysaki gelişme çabaları genellikle yabancı ya- 
tırımlara, yerli egemen çevrelerine ve elit guruplara bırakılan. ülkemizde 
devamlı olarak sermaye-yoğun teknoloji seçimi bir çözüm getirmeyeceği 
gibi, bağımlılığı da arttıracaktır. TE 
———— M — MÀ 
(1) "China's Economic Growth Since 1950", Economic affairs, cilt 19, уп 1974. 


(2) Development and Technology in the Third World, Journal of Contemporary Asla, 
cilt 6, sayı 3, 1976. AE 
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ülkelerde 
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yeri 


ÖZGE ALPAY 


Yapısal değişmeleri gerektiren kalkınma olgusu 
lle birlikte, gelişimi emperyalist sistem tarafından 
belirlenen sanayileşme sürecinin sorunları ve tek- 
nolojinin niteliği Türkiyə gibi geri bıraktırılmış 
ülkelerin başta gelen sorunudur, 


Sanayileşme, işgücünün kullandığı teknoloji, 
yanl yapay üretim araçları yoluyla verimliliğini art- 
tırması sonucu gerçekleşiyor. O halde, bu tanımdan 
ortaya çıkan, sanayileşme ve teknolojinin birbirle- 


rini karşılıklı etkileyen ve geliştiren birer değiş. 
ken oldukları ve bir bütün olarak ele alınmaları ge- 
rektiğidir. Daha açık bir deyişle, üretim sürecinde 
kullanılan teknikler, işgücü verimliliğini arttırarak, 
üretim maliyetlerinin düşmesine ve üretim kapasi- 
tesinin genişlemesine yol açacaktır. Teknoloji, üre- 
timle olan bu doğrudan ilişkisi nedeniyle, azgeliş- 
mişlik olgusunun ortadan kaldırılması için yapılan 
girişimlerin (niteliği açısından) belki de en önem- 
li öğesidir. 


Teknolojik gelişme üretim kapasltesinin genişle- 
mesi sirasında doğan ihtiyaçların yanısıra, pazarla- 
ma olanaklarının genişliğine ve gelişme hızına bağlı 
olarak da belirlenir. Bu noktadan hareketle, emper- 
yalist metropoller ve bu metropollerin denetimi 
altındaki işbölümü düzenin de yer almış olan gerl 
bıraktırılmış ülkeler arasındaki ilişkiler daha da açık- 


. Çılık kazanacaktır. 


KAPİTALİST ÜRETİMDE TEKNOLOJİNİN YERİ 


Sanayi devrimini ilk gerçekleştiren ve sonra- 
dan kendiliğinden bu aşamaya geçebilen birkaç ül- 
ke, uluslararası ticarette üstünlüğü elde (ederek 
kendi refahlarını, henüz bu aşamaya ulaşmamış 
ulusların yarattığı değerler üzerine kurmuşlardır. 


Kapitalist sistem içinde egemen duruma ge 
çen bu ülkeler dış ticaret, uluslararası sermaye 
hareketleri, borçlandırma gibi yollarla diğer ülkele- 
rin yarattığı artık değerlere ve yetiştirdiği insan gü- 
супе sahip çıkmışlardır. Üretim sürecine uygulanan 
bilimsel ve teknolojik yenilikler sonucunda işgücü 
verimliliğini arttırarak üretim maliyetini düşürmüş- 
ler ve tüm dünya pazarlarını ele geçirmişlerdir. 
Böylece kapitalistleşme sürecinde geri kalan ülke- 
lerde, varolan üretim. birimlerinin yıkılışına yol 
açmışlardır. Kapitalizmin tekelci aşamasında giderek 
hızlanan bu gelişim, üretici güçlerin ve teknolojinin 


gelişmesini, sistemin getirdiği işbölümü düzenine ba- 
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ğımlı kılmıştır. Sanayileşmenin itici gücü olan bi: 


riklmi sağlayacak kaynaklardan sürekli değer kay- 


bettikleri için yoksun kalan ülkelerle, işbölümüne 
katılan diğerleri arasındaki eşitsizlik giderek büyü- 
müştür. 


Oteyandan, bu değer aktarımı ile beslenen 
ülkeler hızlı bir teknik ilerlemeyi sürdürecek düze- 
ye ulaşmışlardır. Üstelik teknolojinin yeniden üre- 
timi arttıkça ekonomik büyümeleri hızlanan bu ül- 
keler, aynı ölçüde siyasal ve ekonomik güçleri de 


ellerinde toplamışlar, ilişkiye girdikleri geri bırak- ' 


tırılmış ülkelerle arayı daha da açmışlardır. Bu tek- 
nolojik değişmeye sadece “uymaya” çalışan geri 
bıraktırılmış ülkeler ise, günümüzde hızlı bir yapı- 
sal değişiklik geçiren ekonomik ilişkiler sonucu, 
içinde yer aldıkları kapitalist sistemin belirlediği 
iş bölümüne göre üretim sürecine göre katılmakta- 
dır. Üstlendikleri görevin doğal olarak yükselen 
bir eğilim göstermesi, onların sistemin esas belir- 
leyicilerine göre daha geri bir düzeyde olmaları ger- 
çeğini değiştirmez, Teknolojik bulguların ve geliş- 
melerin etkisi sonucunda uluslararası ekonomik ve 
siyasal ilişkilerin ve bu ilişkilere bağlı olarak dış 
ticaretin yapısının değiştiği, özellikle 11. Dünya Sa- 
vaşından sonra kolayca izlenmektedir. Değişen 
bu yapı içinde kapitalist ülkeler, doğal olarak en 
son aşamadaki olan teknoloji ticaretine egemen 
olacaklar, meta üretimi ve ticareti ise sistemin ge- 
ri bıraktırılmış ülkelerince yapılacaktır. 


Вбуе bir iş bölümü düzeninde yer alan geri Ы- 
raktırılmış ülke için, teknoloji üretimi, dolayısıyla 
sanayileşmenin niteliği уат, yatırım kararlarının 
alınış biçimi söz konusu olmadıkça, teknoloji konusu 
sorun yaratmaz. Uluslararası ekonomik bütünleşme- 
nin. ulaştığı bu düzeyde hemen hemen her yeni tek- 
noloji üretildiği kaynak ülkeden, yani teknoloji te- 
kelini kurmuş olan kapitalist ülkeden çıkarak yaygın- 
lık kazanmaktadır. O halde, bu yeni teknolojilerin + 
halt ve transferi iş bölümünü kabullenmiş ülkeler 
için teknoloji politikasının belli başlı öğesidir. Ka- 
pitalist sisteme bağımlılık bu noktada teknolojik 
bağımlılık biçiminde somutlaşmaktadır. 


Dünya düzeyinde ileri ve modern teknolojinin 
üretimini ve ticaretini, kapltalist sisteme egemen 
olan ve çok ulusluluk özelliğini gösteren sayıları kı- 
sıtlı dev firmalar tekellerine almışlardır. Bu firmalar 
tekelci özellikleri nedeniyle ürettikleri mallar ve elle- 
rinde bulundurdukları teknoloji üzerinden tekel 
rantı eide ederler. Tekel rantının önemli bir bölü- 
mün oluşturduğu araştırma - geliştirme (A-G)' har- 
camaları sonucunda ulaşılan teknolojik yeniliklerin 
üretimde uygulanıp uygulanmaması da tekeller arar 
sındaki rekabet tarafından belirlenir. 


A-G faaliyetlerinden çıkartılan sonuçların üretl- 
me uygulanmasıyla ortaya çıkan yüksek kârlar, yeni 
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A-G olanaklarını geliştirirken sahip olunan tekno- 
lojik üstünlüğün daha da güçlenmesine yol açar. 
Görülüyor ki, A-G faaliyetlerinin Istenilen sonuç- 
ları vermesi belli büyüklükteki bir sermaye blriki- 
mini yani, üretim biriminin ve ölçeğin büyük boyutlu 
olması zorunluluğunu gündeme getiriyor. Ölçeğin 
büyük tutulması A-G faaliyetlerinin hemen tüm ül- 
kelerde devletçe karşılanmasını gerektirir. Ancak 
Türkiye'de bilimsel bulguların başlıca kaynağı ol- 
duğu varsayılan A-G harcamalarının yetersiz kaldığı, 
hatta, GSMH içindeki payının giderek azaldığı görül. 
mektedir. 


TABLO — 1 
NC İİ İİ e meş kim DE IN 
Türkiye'nin Araştırma Harcamaları 
(Kamu ve Yüksek Öğrenim Kuruluşları) 
(Gari fiyatlarla, milyon TL.) 


(1) 
A-G (2) 
Yıllar Harcamaları  GSMH 2/1 % 
1964 247 69.190 357 
1969 435 120.726 360 
1970 492 140.293 350 
1971 555 182.360 304 
1972 622 214.759 290 


Kaynak : TÜBİTAK, Bilim: Politikası Ünitesi'n- 
den aktaran Dr. E. Türkcan, 'Türkiye'nin Sa- 
nayilesmesinde Teknolojik Yeniliklerin Hizlan- 
dırılması' Ankara, 1973. 


p——————  BÀ— ——Á— — 


Yerli teknoloji üretimini gerçekleştirecek A-G 
faaliyetleri için ayrılan fonların kısıtlılığına karşın 
Türkiye'nin hızlı bir sanayileşme süreci Içinde gö- 
rülmesi, teknolojik açığını transfer yolu ile kargilan- 
dığını ortaya çıkarmaktadır. Üretimde kullanılan tek- 
nolojiler ya patent ve benzeri anlaşmalarla, ya da 
ithal edilen mal ve gereçler yoluyla transfer edil- 
mektedir. Üstelik, yerli firmalar, yabancı sermaye ile 
ortaklığa giderek, gerek yetersiz olan sermaye biri- 
kimini hızlandırmak ve tamamlamak, gerekse üretim 
için ihtiyaç duyulan know-how eksikliğini gidermek 
yolunu seçmektedirler, Bu yolla çok uluslu firma- 
larla eklemlenen yerli firmalar, dev tekellerin patent, 
lisans ve benzeri ürünlerine uygun bir pazar oluş- 
tururlar. 


“Araştırmadan mamulün çıkışına kadar olan, 
bütün üretim sürecindeki bilgi uygulaması" (1) 
olarak tanımlanan teknolojinin sanayileşme süreci 
ile doğru orantıda artması, teknoloji transferinin 
dış ticaretin de gelişiminin etkisiyle, yeni boyutlar 
kazanmasına yol açmıştır. Teknoloji transferi, tek- 
no-ekonomik bilgilerin bir ekonomide firmalar, sek- 
törler, bölgeler ve diğer ekonomiler arasında ha- 
reketidir. Pratik olarak da ulusal ekonomiler ага- 
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sındaki teknik bilgi alis verişini İfade etmek [ст 
kullanılmaktadır. (2) . 


İlk kez uygulanan özgün bir yeniliğin daha son- 
ra başka bir firma tarafından uygulanması yani, ye- 
niliğin bir ölçüde standartlaşarak yayılması çeşitli 
yollardan olabilir: (3) 


a) Teknolojiyi kendi yapısında getiren yatırım 
malları, parçaları ve ara mallarının dış ülkelerden 
getirtilmesi. 


b) Gerekli teknolojiyi sağlayacak patentler ve 
lisanslar satın alınması. 


c) Bir lisans alımına parelel olarak dolaysız tek- 
nik yardım alımları, ya da danışmalık ve mühendis- 
lik anlaşmaları yapılması. 


d) Çalışmaya hazır bir fabrikanın yapımını il- 
gilendiren ve gerekli patentlerle teknik yardımın 
da birlikte satın alınmasını kapsayabilen “anahtar 
teslimi” türü anlaşmalar yo.uyla teknolaji transfe- 
ri, 

e) Dolaysız: yabancı yatırımlar aracılığıyla ya- 
bancı kapital akımından doğan başka birdeğimle tek- 
noloji transferinin yabancı uyrukluk ve yönetim yo- 
luyla getirilmesini öngören transfer yolları, 


f) Yabancı kapital Пе yerli kapitalin ortaklaşa 
kullanımını öngören ve yönetimin yerli ve yabancı- 
lar arasında paylaşıldığı ortaklıklar (bu tür ortak- 
lıklar araştırma ve geliştirme, üretim ve pazarlama 
gibi işlevleri de kapsayabilmektedirler). 


g) Ortak yedekparça üretimini, üretimde uz- 
manlaştırmayı, alt girişimelliği, ortak araştırma ve 
geliştirme çabalarını Içeren ve bu nedenle önemli 
ölçüde teknoloji transferini gerekli kılabilen endüst- 
riyel işbirliği anlaşmaları . 


Modern teknolojilerin yapısının giderek kar- 
maşık ve anlaşılmaz olması, bu yolların uygulamada 
birbirlerinden kesin çizgilerle ayrılmasını olanaksız 
hale getirmiştir. 


Sanayi ve teknolojideki bu karmaşıklık, serma- 
yeye Içerilmemiş (embodied) tekniklerin, patent, 
lisans ve know-how gibi doğrudan yapılan teknik 
bilgi alışverişinin önem kazanmasına yol açmıştır. 
Böylece teknolojik ilerlemenin yatırımlarca içeri!- 
miş bölümünün ölçülme zorluğu ve (farklı dönem- 
lerdeki verimlilik karşılaştırmalarının doğurduğu) sa 
kıncaları da önlemiştir. Özellikle gelişmiş kapitalist 
ülkeler arasında gerçekleştirilen teknoloji ticareti 
içinde bu yollarla yapılar transferler giderek artan 
bir değer göstermektedir. (4) Türkiye gibi geri bi- 
rakılmış ülkelerin sanayi atılımlarını, gerçekleştire- 
bilmeleri için de aynı durum söz konusu olmaktadır. 
Teknolojl transferi için yapılan ödemeler bu ka- 
nalların önemini kanıtlayıcı niteliktedir. 


TABLO — 2 


Teknoloji Transferi Harcamaları 


© (1000 TL.) 

Yillar Ózel Kamu Toplam 
1965 22.486 553 23.039 . 

1968 25.042 30.670 25.112 

1967 ^ 39.680 16.597 56.267 

1968 38.211 8.914 ` 47.125 

z 1969 24.620 12.025 36.645 
Kaynak-: Bedrettin — Seyhan'dan aktaran 


Çokuluslu Şirketler ve Türkiye, ODTÜ - IFOD . 
yayinlari, No. 1, Ankara, 1976, s. 41. 


Son iki yılda izlenen düşüş, sınırlı veriler nede- 
niyledir ve genel eğllime ters düşmemektedir. Tek- 
nolo]l transferi, теда! olmayan haklar ve teknik hiz- 
metler yoluyla alıcıya bir malını üretim hakkını ve 
üretim Için gerekli bilgileri aktarmaktadır. Genellik- 
le teknoloji transferi [le birlikte verilen özgün mar- 
kalar ve bir buluşun korunması için verilen patent- 
lerin geçerli olduğu süre Türkiye'de 15 yıla uzanır 
ken, patentlerin sadece kullanma hakkı (lisans) da 
tanınabilir, alıcıya, 5.10.15 yillik için yapılan Ilsans 
anlaşmaları, ödemeler açısından, toptan (peşin), 
ya da satışların belli bir oranı kadar ve üretim belli 
bir değere ulaşınca sona erecek biçimde gruplan- 
dırılabilir. Hasıla, girdiler, satış değeri, katma de- 
ğer ve net kar ve benzerlerinin esas alınarak öde- 
melerin yapıldığı royalty anlaşmaları alıcıyı ağır bir 
yükümlülük altında bırakır. Buna ek olarak royalty'nin 
Ыг de vergisiz transfer olanağının olması, pek çok ` 
ülkenin royalty kullanımını sınırlandırmasınai yol aç- 
mıştır. Ayrıca teknik yardım anlaşmaları uyarınca, alı 
ct ülkenin personeline gerekli know-howw'ı ve tek- 
nik organizasyon bilgisini aktaracak teknisyen ve 
uzman personel (gönderilmesi, teknik müşavirlik 
hizmetlerinin görülmesi, proje yaptırılması, çeşitli 
yayınların sağlanması gibi yollardan da teknoloji 
transferinden yararlanılmaktadır. 


Sanayileşmiş ülkeler arasında teknoloji trans- 
ferinin daha çok lisans ve patent satis! biçiminde 
olmasına karşın, geri bıraktırılmış ülkelerin yabancı 
sermaye yatırımları ve krediler yoluyla teknoloji 
transferini gerçekleştirmeyi tercih ettikleri görülü- 
yor. Bu ülkelerin teknik bilgileri uygulayabilecek 
yeterlilikteki eleman ve üretim için gerekli serma- ` 
ye eksikliğini duymaları nedeniyle içerilmiş teknik- 
lerin ithali yolunu seçmeleri doğaldır. 


Bütün bu amaçları dikkate alarak yabancı ser- 
maye yatırımlarına gidilmesi doğrudan yatırımlar 
veya ortaklıklar biçiminde gerçekleşebilir. Serma- 
yenin yüzde 30 unun yeterli kontrolu sağladığı ya- 
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banci sermaye ortaklıklarında en modern teknoloji- 
: nin kullanımı yabancı ortakça sakıncalı görülmekte- 
dir. Üstelik bu gibi ortaklıklar ithal ikamesini de 
sağlayabilecek niteliktedir. Ancak ithal ikamesi, 
yüksek vergi oranlarıyla (korunan üretici tekellerin 
kârlarını daha da büyüttüğü gibi, geri biraktırılmış 
ülkelerin sorunlarına da bir çözüm getirmemektedir. 
İthal ikamesi yerine, ihracata yönelik üretim yap- 
ması gereken bu ülkeler, daha baştan yabancı ser- 
mayeye açılır ve transfer anlaşmasını yaparken dış 
ticaret açısından sınirlandırılmaktadırlar. Teknoloji 
ticaretinde üstünlüğü elde tutan taraf, transfer ап- 
Iaşmalarındaki ek koşullar aracılığı Пе alıcı ülkele- 
rin üçüncü ülkelerle ticaretini kontrol etmektedir. 
Bu koşullara göre teknoloji alıcısı ülke, ayrıca, satı- 
cidan yatırım ve ara mallarını ve personel hizmet- 
lerini satıcının belirlediği transfer fiyatları üzerin- 
den satın alacaktır. Kaldı ki, genellikle dünya tek- 


İBRAHİM TAPA 


nolojik düzeyinin altında görece geri teknoloji, kü- 
çük ölçek ve bundan doğan yüksek maliyetlerle 
üretim yapan ülkeler rekabet olanaklarını bir de 
bu açıdan yitirmektedirler. Görüldüğü gibi, dışa ba- 
ğımlılık bu ek koşullar aracılığı ile gerçekleşmekte, 
geri bıraktırılmış ülke ekonomisi belli ölçüde dışa 
açılma elde etmiş olsa bile, kullandığı ara malların 
dünya fiyatlarının çok üzerinde fiyatlandırılması ne- 
deniyle pratikte, dünya pazarlarına açılamaz duru- 
ma getirilmektedir. 


Bu da, gelişmiş kapitalist sermayenin patent 
ve lisans anlaşmalarından çok, doğrudan yatırımla- 
ra girişmek istemesini fakat bunun yanısıra sahibi 
olduğu teknolojik bilgi tekelini zorunlu olarak koru- 
maya çalışmasını açıklıyor. Böylece şu gerçeği de 
kanıtlamış oluyor: Çok uluslu firmalar azgelişmiş 
ülkelerde, yerli sermayedarların elde ettiklerinden 
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daha fazla kar elde etmek amacıyla yatırım yapar- 
lar, (bu yatırım yapmanın ekonomik şartıdır), ancak 
yabancı sermayenin aldığı, sermaye karından öte, 
kit ve tekelde toplanmış teknolojik bilginin ran- 
tidir. (5) 


TÜRKİYE'DE YABANCI SERMAYE 
YATIRIMLARI 


Bugün Türkiye, 1923 lerde İzmir iktisat Kong- 
resinde açıklanan sermaye kesimlerinin önerileri 
doğrultusunda, yabancı sermaye desteği ile sanayi- 
leşme sürecine girmiş bir ülkedir. İmalat sanayinin 
gösterdiği büyüme oranları, özellikle. planlı dönem- 
de istenilen düzeye ulaşmıştır. Ancak salt büyüme 
oranı deği, imalat sanayiinin gelişiminin gösterdiği 
nitelik farkı da burada önem kazanıyor. Bu nokta- 
yı göz önüne alarak sanayinin yapısına bakınca, de- 


ğişmelerin Türkiye'nin bütünleştiği kapitalist siste- . 


min önerdiği işbölümü çerçevesinde yer aldığı ve 
ülke ekonomisinin bu sisteme giderek daha sıkı ke- 
netlendiği görülüyor. 


Türkiye'nin emperyalist sisteme bağımlılığının, 
önemli yanını teknoloji alanındaki bağımlılığın oluş- 
turduğu — söylenebilir. Bunun için gerekli koşullar 
patent, royalty, lisans benzeri ve yabancı sermaye 
yatırımları ile ilgili anlaşmalarla sağlanmıştır. Ne 
var kl, teknoloji transferi kanallarının önemli bir 
bölümünü oluşturan doğrudan transfer kanalları ile 
ilgi'i veriler ya açıklanmamakta, ya da elde edilen 
bilgiler ayrıntılı ve sağlıklı olmaktan: uzaktır. Bu ne- 
denle yabancı sermaye yatırımları ve anlaşmalarıy- 
: la, onlara ek olarak де еп “bağlama maddeleri" 
Türkiye'nin sanayileşme sürecinde teknoloji trans- 
ferinin gerçekleştirilmesi açısından en etkili Капа! ol 
maktadır. | 


6224 sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu- | 


nun Uygulanmaya konması ile 1951 den sonra ül- 
keye giren yabancı sermayenin toptan yatırım hac- 
mi İçinde oldukça küçük bir yer tuttuğu, buna kar- 


şılık ekonomide olumsuz etkiler yaptığı görülmek- 


tedir. Yabancı sermaye ile bütünleşmenin teknoloji 
transferi olanağını sağlayacağı ve yeni tekniklerin 
ekonominin koşullarına uydurulacağı, yetişmiş yerli 
uzmanlarca üretime uygulanacağı ve" ihracatın kolay- 
laşacağı görüşlerine karşı. yabancı sermayenin getir- 
diği teknolojinin niteliğine bakmak, bu önerilerin 
tümünü geçersz bırakmaya yeterlidir. Daha önce de 
değinildiği gibi, üretimde uygulanacak teknolojinin 


dünya pazarında rekabet edebilecek nitelikte ve . 


ihracata yönelik olabilmesi için uygulamadekinin ak- 
sina ileri bir teknoloji olması gerekmektedir. Buna 
bağlı olarak üretim birimi de büyük ölçekli, üretim 
maliyetleri ise optimal düzeye indirilmiş olacaktır. 
Halbuki, bugün yabancı sermayeli firmaların-ihracat 
gelirleri, cirolarının pek önemsiz bir bölümünü oluş- 


turmaktadır. Özellikle imalât sanaylinde maliyetin 


— yüksek oluşunun nedeni ise, kullanılan teknolojinin 


eskiliği ve üretimde büyük ölçüde yabancı kaynaklı 
(transfer fiyatları ile satın alınan) girdilerin kulla- 
rılmasıdır. 


Yabancı sermaye yatırımlarının. içerdiği ve üre- 
time uygulanan teknik yeniliklerin ne ölçüde tekno- 
loji transferini gerçekleştirdiği, Işgücünün verimli- 
ilğindeki değişmelerle ölçülebilir, Türkiye'ye giren 
yabancı sermayenin büyük bir bölümünü oluşturan 
ABD kaynaklı yatırımları araştıran iki ayrı çalış- 
manın (6) sonucunda yabancı sermaye yatırımları- · ' 
nin Işgücü verimliliğini arttırmadığı yani, teknolojik 
gelişmelerin ve transferin bu yolla elde edilmesinin 
çok güçsüz bir bekleyiş olduğu görüşü doğrulanmış- 
tır, Diğer teknoloji transferi kanallarının -değerini 
yadsimadan, dış kaynaklı yatırımların geri teknoloji 
getirdiği, bu sonuçlara göre bir kez daha söylene- 
bilir. 


SONUÇ 


Teknolojinin. ve teknoloji transferinin yarattığı 
sorunların, kapitalist sanayileşme sürecinin doğal 
sonuçları olduğu görülüyor. Öyle ki, bu sonuçları 
irdeleyebilmek ve gerçekçi çözümlere ulaşabilmek, 
hiç değilse kapitalist sistemin yapısı gereği getir- 
diği çarpıklığın teknoloji ile bağlantınını kurabilmek 
ancak, üretim- biçimi kavramından hareket etmekle 
mümkün olacaktır. 
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| | | B п : Bu gün az gelişmişlik olarak adlandırılan olgu 
d kapitalizmin. gelişmeye başlamasıyla ortaya çıkan 
bir olgudur. Az gelişmişliğin tarihi aynı zamanda 

5 5 dünya ölçeğinde kapitalizmin gelişmesinin de tari- 

Bu hidir. Kapitalizm öncesi (prekapitalist) sosyal for- 

masyonların gelişen kapitalizmle _ bütünleşmeleri 

Ve | no Bi 0]! sonucunda az gelişmişlik ortaya çıkmıştr. Burada 
söz konusu olan sürekli değişim içinde olan bir 

süreçtir. Bunun anlamı kapitalizmin her gelişim 


bud aşamasında az gelişmişliğin de farklı biçimler al- 
agim | | masıdır. | 


Kapitalizme geçiş neden ilk defa İngiltere ve 
| Batı Avrupa ülkelerinde başladı? Sorusu yirminci 
| yüzyılın sorusu olmaya devam edecektir. Bu yazi- 
da bu sorunu tartışmanın gereği yoktur. Bir diğer 
gerçek ise kapltalizm öncesi “medeniyetler” den 
hemen hiç birinin İngiltere ve Batı Avrupadan geri 
olmadıklarıdır. Gelişim düzeyleri farkını “ezeli” bir 
şeymiş gibi göstermek dünya egemen burjuvazisinin 
sürekli olarak başvurduğu bir yoldur. 


DR. FİKRET BAŞKAYA А . Onbeşinci yüzyılın ikinci yarısından sonra fe- 

3 tihler yoluyla Avrupalılar kendilerini dünyanın öteki 
ülkelerine kabul ettirmeye başladıkları zaman, bu 
ülkeler az gelişmiş değillerdi. Genellike Avrupa- 
lilardan daha düşük bir gelişim düzeyinde de bulun- 
muyarlardı. 
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Bu ülkeler sadece farklı sosyal örgütlenmeye 
sahip sosyal formasyonları oluşturuyorlardı. Üre- 
tim güçlerinin gelişim seviyeleri bakımından Av- 
rupa'dan daha ileri olanları da vardı. Avrupalıların 
üstünlüğü eğer ateşli silâhlara dayanryorduysa ba- 
rutu ilk defa bulan ve kullanan Gin'liler olmuştur. 
XW'inci yüzyılda “geri” olandan söz edilecekse bu 
Çin değil Avrupaydı. 


Fetihlerle başlıyan ve daha sonra sanayi dev- 
rimiyle, bir ileriki dönemde de emperyalizmin or- 
taya çıkmasıyla kapitalizmin etki alanına giren pre- 
kapitalist ekonomiler az gelişmişlik süreci içine 
sokularak dünya kapitalizminin geri bölgelerini oluş- 
turdular. Burada bir nokta üzerinde açıklık getir- 
mekte yarar var. Batı Avrupalılar Fetihler yoluyla 
dünyanın başka ülkelerine girmekle bu ülkeler ka- 
pitalist olmadılar. Kendileri bile bu dönemde ger- 
çek anlamda kapitalist değillerdi. Fakat bu ülkeler- 
deki kendi içindeki “uyumlu” ve kendi “bütünlüğü” 
olan sosyal yapıyı çarpıttılar. Bu sosyal formas- 
yanlardaki eklemlenmeyi (articulation) bozdular, ya 
da bozma yoluna girdiler. Diğer yandan Fetihler 
yoluyla olan yayılmayla, emperyalistler arası тека“ 
bet sonucunda ortaya çıkan yayılmayı da birbirine 
karıştırmamak gerekir. Bu açıdan Amerika kıtasına 
15 inci yüzyıldan sonra İspanyollar, Portekizliler v.b. 
ele geçirilmesiyle, emperyalistler arası rekabet so- 
nucunda Afrika kıtasının 19 uncu yüzyılın. ikinci yar 
rısından sonraki sömürgeleştirilmesini birbirine kar 
rıştırmamak gerekir. Fakat her iki durumda da ge- 
сет olan, farklı sosya formasyonlarin dışardan ge- 
Jan, yabancı bir üretim biçiminin gereksinmelerine 
göre yeniden şekillendirilmeleridir. Bunun anlamı 
bu ülkelerdeki kapitalist gelişmenin kendi iç di- 
namiklerinin sonucunda ortaya çıkmadığıdır. 


Böyle bir ortamda aradaki ilişkilerin eşitsizlik 
ve sömürü temeli üzerine oturması da kaçınılmazdır. 
Geri kalrig denilen ülkelerde neyin nasıl üretile- 
ceğini belirleyen egemen olan merkez kapitaliz- 
minin gereksinmeleridir. | 


Burjuva iktisatçıları çevre kapitalizmini oluştu- 
ran geri kalmış ülkelerdeki üretim ilişkilerini ve 
empetyâlist ekonomilerle olan ilişkileri, bu ilişkile- 
rin sömürü temeline dayandığı gerçeğini bir yana 
atarak soruna yaklaşmayı yeğlemişlerdir. Sömürü, 
şartlandırma ve egemenlik ilişkileri göz ardı edilin- 
ce de sorun gelişmişlik düzeyindeki farka indirgen- 
miş olur (1...) Bunun doğal sonucunda az gelişmiş- 
lik kapitalizmin “saldırısı” sonucunda değilde do- 
ğal gelişmenin bir durağıdır (1...) Bu gün geri kai- 
miş denilen ülkeler zamanla gelişmş ülkelerdeki 
düzeye çıkacaklardır (1...) Aslında böyle bir yak- 
laşım, kendisi az gelişmişliğin içine düşmüş olan 
burjuva düşüncesine ve burjuva iktisadının vardığı 
aşamaya uygundur. Son çözümlemede burjuvazinin 


sınıfsal çıkarlarını korumayı amaç edinen sözde 
“bilim adamları” ndan daha fazlası da beklene- 
mez. 


Az gelişmişlik kavramı üzerinde bir başka асі- 
dan da durulmalıdır. Bir kere az gelişmişlik kav- 
ramı gelişme yoluna girildiği ama, henüz yolun so- 
nuna varılmadığı gibi bir anlama geliyor. Bu da doğ- 
ru yolda olunduğu fakat yarışa geç beşlandığını 
ifade ediyor. | 


Bütün bunlardan daha önemlisi bu kavram be- 
lirli bir modele doğrudan atıfta bulunuyor. Batı mo- 
deli'nin taklit edilmesinin “gerekliliği” vurgulanı- 
yar, Eğer bazı ülkeler az gelişmiş iseler, gelişmiş- 
ler gibi o.maları bir “zorunluluktur” (...) 


Soruna sömürü ve şartiandırma ilişkilerinden 
soyutlanarak yaklaşan burjuva iktisatçıları, bazı 
sayısal ve istatistiki verilerle az gelişmişliği açık- 
lamaya kalkıştılar (1...) Bir taraftan geri katmış de- 
nilen ülkelerdeki üretim ilişkileri, diğer yandan, bu 
ülkelerdeki sınıf ittifakıyla emperyalist burjuvazi 
arasındaki sınıf ittifakını bir tarafa atarak soruna 
yaklaşanların yapacakları fazla bir şey olamazdı. Az 
gelişmişliği açıklamada ileri sürülen ölçütlerinin ber 
şında da kişi başına düşen milli gelir payı geli- 
yordu. Böylece sebep sonuç ilişkisi tersine cevril- 
miş oluyordu. Az gelişmişliğin sonuçları olan gós- 
tergeler, onun nedenleriymiş gibi gösteriliyordu. 


Fakat burjuva iktisatçıları sadece bu aşamada 
da kalmadılar, Az gelişmişlikten kurtulmak için 
“teoriler”, “modeller” de geliştirdiler. Burada bir 
hatırlatma yapmak istersek; Bu “modelleri”, “teori- 
leri" 11. Dünya Savaşı sonrasında geliştirmelerinin 
önemli nedenleri vardı. Az gelişmişliliğin tarihiyle, 
burjuva iktisadtmn tarihi aşağı yukarı aynıdır. O 
halde hemen şu soru akla geliyor; Burjuva iktisat- 
çıları az gelişmişlikle “ilgilenmek” için neden II. 
Dünya Savaşının sonunun gelmesini beklediler? Bu- 
nun nedeni açıktır. Bu dönemde dünya kapitalist 
sistemini temelden sarsan yeni oluşumlar ortaya 
çıkmıştı. Bir taraftan sosyalist blok genişliyor, di- 
ğer yandan Sınıfsal bir temel üzerinde gelişen kur- 
tuluş mücadeleleri kapitalizme önemli darbeler in- 
dirme istidadını gösteriyorlardı. İşte bu koşullar 
altında dünya. burjuvazisinin “bilinçli müşavirleri” 
harakete geçtiler, “Bilimsellik” görünümü altında 
ideolojik içerikli bir sürü “teoriler” geliştirdiler. 
Bu konuda çok tartışma oldu ve tartışmalar soru- 
nun anlaşılmasına değil de anlaşılmamasına kat- 
kıda bulundular. Eğer bu eserler topluca basılırsa 
şöyle bir başlık pek uygun gelirdi “Az gelişmişliğin 
anlaşılmamasına katkı”, 


Tartışmalar şu alanlarda yürütüldü; az gelişmiş 
ülkelerdeki kalkınma tarımdan mı başlamalıdır? Yok- 
sa sanayiden mi? Eğer sanayiden başlanacaksa ha- 
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fif sanayiye mi ağırlık verilmeli? Yoksa ağır sè 
naylye mi? Kamu sektörüne mi öncelik tanımalı 
yoksa özel sektöre mi? Üretim teknolojisi olarak 
ağır teknolojiler mi? Yoksa hafif teknolojiler mi? 
Kullanılmalı v.b. Daha sonra kalkınma modelleri or- 
taya çıktı “dengeli kalkınma”, “dengesiz kalkınma” 
gibi... 


Bu tartışmalarda ileri sürülen görüşlerin eleş- 
tirisini bu yazının boyutları içinde yapmamız ola 
naksızdır. Bununla birlikte bu görüşlerin ideolojik 
içeriğini ve nasıl gerçek sorunları göz ardı etmeyi 
amaçladıklarına kısaca dedinmeliyiz, Bir kere bun- 
ların hepsinde ortak olan yan şudur: Kalkınma 
sorununu teknik bir sorun olarak görmek ve sos- 
yal yapıyı, üretim ilişkilerini, emperyalist sömürüyü 
göz ardı etmek. Kısaca herşeyden önce temel so- 
runun sosyo-politik bir sorun olduğu gerçeğini yad- 
sımak. “Buradan giderek politik olmayan sorunların 
önemsiz oldukları, ya da politik sorunu çözmekle 


ötekilerin de kendiliklerinden çözüleceği gibi ba- | 
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sitleştirici bir anlam çıkarılmamalıdır. Şüphesiz 
teknik sorunlar da önemlidirler. Fakat politik olan te- 
mel sorunu çözmeden diğerlerinin çözümünü ger- 
çekleştirmek olanaksızdır. Üretim ilişkileri dönüşü- 
me uğratılıp, emperyalist sömürünün dışına çıkmak 
teknik sorunların çözüm yollarını açacaktır. 


Yukarıda sözünü ettiğimiz, kalkınma tarımdan 
mı yoksa sanayiden mi başlamalı tartışması asline 
да soruna bilimsel bir yaklaşım olmaktan çok ide- 
olojik bir içeriğe sahipti. Az gelişmiş ülkelerden 
tarımsal yapılarını korumaları isteniyor, dolaylı ola- 
rak az gelişmişliğin devamını sağlamayı amaçlı- 
yordu. Bu tartışmanın gerçekte dikkate alınır bir 
yanı yoktur. Nitekim tarımsal gelişme demek tör 
rımda ileri üretim tekniklerinin ve tarımsal girdi- 
terin kullanılması demektir. Traktör, biçer, suni güb- 
re, zararlılarla mücadele, için kullanılan ilâçlar v.b. 
Bütün bunlar da sanayiden gelmek durumundadır. 
Başka türlü söylemek istersek, tarımsal gelişme 
demek tarımın sanayileşmesi demektir. Bu da ül- 


CEVAT ÖZER 
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kedeki sanayinin gelişmesiyle gerçeklik kazanır. Ak- 
si halde tarımda verimliliğin artırılması bütünüyle 
emperyalist ülkelerden ithal edilen sanayi çıkışlı tæ 


rımsal girdilere dayandırılacaktır ki; bu da az ge- ` 


ilşmişliğin devamından başka birşey değildir. 


Ağır sanayiler mi yoksa hafif sanayiler mi tar _ 


tışması da bilimsel bir temele dayanmıyordu. Sana- 
yinin çeşitli kesimleri arasındaki organik bütün 
lük ve tamamlayıcılık ilkesine ters düşüyordu. 


Diğer bir tartışma konusu da kalkınmada ağır- 
НК özel sektöre mi yoksa, kamu sektörüne mi ve- 
rilmeli biçiminde yürütülüyordu. Buradaki temel 
yanılgı da devletin niteliği hakkında yanlış bilgi sa- 
МЫ olmaktan kaynaklanıyor. Bilindiği gibi burjuva 
iktisadi sorunlara, sınıfsal açıdan yaklaşmaktan sü- 
rekli olarak kaçınmıştır. Devletle egemen sınıflar 
arasındaki ilişkiler, son çözümlemede kapitalist 
toplumda devlet aygıtının işlevi hep idealist bir 
görüş açısından değerlendirilmiştir. Bu tartışma 
bile bir başına “teorisyenlerin” nereye varmak is- 
tediklerini göstermeye yeter. 


Bu yazıda üzerinde duracağımız sorun açısın- 
dan en önemli tartışmalardan biri de hafif tekno- 
lojilere mi yoksa ağır teknolojilere mi öncelik ve- 
rilmelidir? etrafında yürütülüyordu. Bu da tarım- 
sanayi tartışmasında olduğu gibi ülkenin bağımlı- 
lığının o sürekliliğini sağlamayı amaçlıyordu. Bunun 
anlamı teknolojinin emperyalist ülkelerden (ithal 
edilmesi demektir. Fakat esas sorun burada da de- 
ğildi. Bu tartışma geri kalmış ülkelerin üretim tek- 
nolojileri seçmede bir serbestiye sahip oldukları 
görüşüne dayanıyor. Oysa durum bütünüyle bunun 
tersidir. Az gelişmiş ülkelerin teknoloji seçmekte 
hiç bir serbestileri söz konusu değildir. Bu konu- 
yu burada geniş olarak ele alacağız. 


Kalkınma teorilerine gelince: Bu teorilerde 
de geliştirilen görüş de, geri kalmış ülkelerin “ge- 
işmiş" kapitalist ülkelerin yardımı olmadan ` kal- 
kınamıyacakları, emperyalistlerin yardımı olmadan 
yoksulluk kısır döngüsünü "yenemiyecekleri" ni ge- 
ri kalmış ülke yönetici sınıflarına inandırmaya yö- 
nelikti (1). “Kısır döngü” teorilerinin dolaylı ola- 
rak yapmak istedikleri bu idi. Bu sözde teoriler en 
temel sorunları bir yana atmışlardı. Sömürü, ba- 
ğımlılık, şartlandırma, üretim ilişkileri, dünya ka- 
pitalist ekonomisinin (kapitalist, yarikapitalist ve 
prekapitalist ekonomilerin bir eklemlenmesi olduğu 
gerçeği göz ardı edilmişti. Kısır döngü teorisyen- 
leri sonuçta kendi yetersizliklerinin kısır döngüsü 
içinde tutsak olmaktan öteye gidemediler. Az ge- 
ilşmişlik sürecinin anlaşılmasını geciktirmeye “kat- 
kıda” bulundular. 


Bu gün az gelişmiş ülkelerin içine düştükleri 
bağımlılık, kapitalizmin eşitsiz ve birarada (inégal 


et combiné) gelişmesinin bir sonucudur. Nasıl ge- 
lişmişlik Пе az gelişmiş tarihsel bir olguysa tek- 
nolojik bağımlılık ta tarihsel bir süreç olarak anla- 
şılabilir. i 


YERLİ SANATLARIN YIKILMASI 


Geri kalmış ülkelerde yerli el sanatların yıkıl- 
ması bu ülkelerin teknolojik bağımlılıklarının başlan- 
gıcını oluşturur. Fakat bu bağımlılığın önem kazan- 
ması ve birinci plana geçmesi için geri kalmış ülke- 
lerin bağımlı bir sanayileşme sürecine girmeleri ge- 
rekmiştir. Bilindiği gibi İkinci Dünya savaşından son- 


. ra gerikalmış ülkelerde ithalatı ikame etmeye yöne- 


lik bir sanayileşme süreci başladı. Bu süreçle bir- 
likte uluslararası iş bölümünde özde değil fakat bi- 
çimde bazı değişikler ortaya çıktı. O zamana kadar 
emperyalist ülkelerden ithalat yoluyla elde edilen ri 
sanayi ürünlerinin, montaj mekanizması sonucu üre- 
tilmesi yaygınlaştı. Bu da çelişik bir durumun or- 
taya çıkmasına neden oldu. Geri kalmış ülkelerin 
kendi içlerinde uyumlu ve bütünlük arzeden top- 
lumsal yapılarının çarprKılmasının tarihi eskilere 
kadar giderse de, bu günkü yapıların sanayi dev- 
riminden sonra ve emperyalist aşamada oluştuğu 
söylenebilir. Sanayileşmiş kapitalist ülkelerden ge- 
len ve ileri bir teknolojiyle üretilen ucuz sanayi 
ürünleri bu ülkelerdeki el sanatlarının yıkılması 
sonucunu doğurdu. Şüphesiz yerli sanatların yıkıl- 
ması salt ekonomik bir savaş sonucunda olmadı. Sa- 
vaş ve siyasette burada önemli rol oynadı. Buna en 
ilginç örnek İngilizler tarafından Hindistan'ın teks- 
til üretiminin ekonomi ötesi yöntemlerle yıkılma 
sıdır. 


Yerli sanatların yıkılmasının ifade ettiği anlam 
bu ülkelerdeki sanayinin yıkılması, bir bakıma 
“sermaye malları” üreten sektörün yok edilmesi- 
dir. Böylece bu ülkelerdeki eklemlenme bozulmuş 
ve merkez kapitalist ükelere bağlanmış oluyordu. 
Bundan sonra üretim için gerekli olan, makina, teç- 
hizat v.b. ancak ileri kapitelist ülkelerden sağlana- 
bilecektir (2). 


Eklemlenmenin bu biçimde oluşması ekonomi- 
nin yapısında önemli bir değişiklik anlamına ge- 
lir. Bunun sosyal plándaki sonuçları kadar ekono- 
mik plânda da önemli sonuçları oldu. Bir kere el 
sanatlarının yıkılmasıyla açığa çıkan insan gücü, 
ya da tarım sektörüne geri dönmek ya da kapi- 
talizmle bütünleşme sonucunda oluşan ticari sek- 
törde iş bulmak gibi bir durumla karşı karşıya kal- 


(1) Bu teorilerin detaylı bir eleştirisi için, Bkz, Fikret 
Başkaya, Etude sur Tindustrialisation des pays 
sousdeveloppés, Thése, Poitiers, 1972, Fransa, 

(2) Yerli sanatların (artisanat) yıkılması her yerde 
aynı biçimde olmadığı gibi kapitalist ilişkilerin gir- 
mediği bölgelerde de yaşamını uzun süre devam pt- 
tirmistir, 
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misti, Burada Вац Avrupadakinden önemli ölçüde 
farklılık gösteren bir durum ortaya çıkmıştı. Mer- 
kez kapitalist ülkelerde yerli sanatların yıkılmasıy- 
la açığa çıkan insan gücü, gelişen sanayi tarafın- 
: dan emilmişti. Oysa geri kalmış ülkelerde el se 
natlarının yıkılması bu sosyal formasyonlar açısın- 
dan gerileme anlamına gelir. 


£konomik plândaki sonuçlara gelince; el sa- 
natlarının yıkılması ve ileri sanayi ülkelerinin ge- 
reksinmeleri. için üretim yapmak durumunun or- 
taya çıkması ekonomiyi iki sektörden oluşan bir 
yapıya dönüştürdü. Bunlar; dış ticaret sektörü ve 
lüks tüketim sektörüdür. Sınıfsal plânda ise Котрга- 
dor nitelikte bir sınıf ittifakı ortaya. çıkmıştır. 
Bu öyle bir ittifaktir ki burada sanayileşmeye yer 
yoktur. Gerek sömürge veya yarı sömürge ülkede- 
. ki büyük toprak sahipleri, ithalâtçılar ve ithelât- 
çılardan oluşan sınıf ittifakı gerekse, merkez ke 
pitalist ülkedeki egemen sınıflarla olan ittifak sa- 
nayileşmenin koşullarını ortadan kaldırmıştır. Em- 
peryalist aşamadan sonra, özellikle ikinci Dünya 
Savaşı sonrasında sömürge ve yarı sömürge ül- 
kelerdeki egemen sınıfların belirli kesimlerinin de 
“mili” olma niteliği de bütünüyle ortadan kalkmış- 
tir. Oysa o zamana kadar hiç değilse burjuvazinin bir 
. kesimi diş sömürü karşısında tavir alabiliyordu. 
Fakat bu kesim hiç bir ülkede tarihsel misyona se 
hip olamamıştır. 


İkinci Dünya Savaşı sonrası döneme kadar çev- 
re kapitalizmini oluşturan sömürge ve yarı sö- 


. yer. Böylece fabrikaların, yarı mamul 
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mürge ülkelerin bağımlılıkları daha çok ticari ve 
mali bir bağımlılık biçiminde ortaya çıkıyordu. İkin- 
ci Dünya Savaşından sonra başlıyan bağımlı sana- 
yileşme süreciyle birlikte teknolojik bağimlılık bi- 
rinci plâna çıktı. 


Ln 
TEKNOLOJİK BAĞIMLILIK 
—————————— 


Kapitalist dünya sisteminin ulaştığı aşamaya 
göre, çevre kapitalizmini' oluşturan sömürge ve ya- 
rı sömürge ülkelerin işlevleri de değişmektedir. 
Böylece sistemin dinamik olan yerinde üretim güç- 
lerinin her gelişim aşamasında çevre kapitalizmini 
oluşturan ülkelerin neyi nasıl üreteceği de yeni- 
den belirlenmektedir. Başka ifade ile bağımlılığın 
biçimi değişmektedir. İkinci Dünya Savaşı sonra- 
sındaki dönem geri kalmış ülkelerde! o zamana ka- 
dar ithal yoluyla elde edilen sanayi ürünlerinin 
üretilmesi sürecine, (montajına) girildiği dönem- 
dir. Bu sanayileşme öyle bir süreçtir ki az geliş- 
miş ülkelerin bağımlılıklarını azaltıcı değil artırıcı 
bir rol oynamaktadır. Aslında gelişme A.G. Frank'ın 
“az gelişmişliğin gelişmesi” veya T. Dos Santos'un 
“bağımlılığın gelişmesi” dedikleri durumdur (3). 


Eskiden, kullanıma hazır tüketim malları satin 
alınıyordu. İçinde bulunduğumuz dönemde ise o - 
malin parçaları satın alınarak montaja tabi tutulu- 
malların, 
hammaddelerin tekel fiyatlarıyla ve eşit olmayan 
değişim koşullarında satın alınmaları bir zorunluluk 
haline geliyor. Örneğin otomobil montajı başlayın- 
ca, bir önceki dönemdeki otomobil almaktaki ser- 
besti de ortadan kalkıyor ve belirli tekellere ba- 
ğımlılık yapısal bir nitelik kazanıyor. 


Burada asıl önemli olan sorun ise bu mekanizma- 
larla geri kalmış ülkelerin gerçek gereksinmele- 
rinden bağımsız malların üretiliyor oluşudur. Yine 
ülkenin gerçek gereksinmesinden bağımsız bir tek- 
noloji Ithal etmenin başka olumsuz sonuçarı da 
var. Bu da gelir dağılımı ve istihdam alanında or- 
taya çıkıyor. Söz konusu süreç bir taraftan ser- 
maye lehine bir gelir bölüşümüne neden olurken 
öte yandan işsizlik sorununu da çözümlenmesi gi- 
derek olanaksız hale getiriyor. 


Teknolojik bağımlılıktan salt ekipman yada tək- 
nik bilgi yoluyla oluşan bağımlılık anlaşılmamalı- 
dır. Bağımlılık çevre-merkez ülkeler arasında ge- 
niş kapsamlı ilişkiler bütünlüğü olarak ele alınma- 
lıdır. Böyle bir bağımlılık sonucunda emperyelist 


(3) T, Dos Santos, için Bkz: Dependencia Economica y 
Cambio Revolocinario en America Latina, A.G, Frank; 
Capitalism and Underdevelopment in Latin America, 
N.Y, 1967. | 
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ekonomilerin geri kalmış ülke ekonomilerini kontrol 
edebilmek ісіп; belirli üretim araçlarının ya da 
ünitelerinin doğrudan mülkiyetine sahip olma zo- 
runluluğunu ortadan kaldırmaktadır. Bir kere “özel- 
lik" gösteren ekipmanlar emperyalist ülkelerin te- 
kelinde bulunuyor. Fabrikalar genellikle çok uluslu 
tekellerden satın alınıyor. Bunu ara malları ve ham- 
maddelerin satın alınması izliyor. Yine yedek par- 
çalar, bakım, satış sonrası hizmetler de ana firma- 
larca sağlanıyor. Çok uluslu tekeller teknoloji yo- 
luyla yaptıkları müdahale sonucunda pazarı hemen 
bütünüyle kontrolleri altına alabiliyorlar. 


Bütün bunların yanında patent ve lisans satiş- 
larından ve öteki “moral” malların satışından da çok 
uluslu tekeller önemli yararlar sağlıyorlar. Bu yol- 
la da geri kalmış ülkelerde yaratılan değerin bir 
bölümü merkez kapitalist ülkelere kaydırılabiliyor. 
Bu konuya ilişkin Birleşmiş Milletler ticaret ve 
kalkınma örgütü (UNCTAD) tarafından yapılan bir 
araştırma patent, ihtira beratı v.b, yoluyla geri 
kalmış ülkelerin uğradıkları kayıpların önemli boyut- 
lara ulaştığını ortaya koymaktadır. UNCTAD'ın bul- 
gularına göre 1968 de geri kalmış ülkelerin bu yol- 
la uğradıkları kaybın birbuçuk milyar dolara ulaş- 
tığı ileri sürülmüştür. Bu yolla yapılan transferlerin 
isa yılda ortalama % 20 civarında artış gösterdiği 
tesbit edilmiştir. 1980'den sonra bunun 9 milyar 
doları geçeceği ve sadece bu yolla geri kalmış ül- 
kelerin beklenen (muhtemel) ihracat gelirlerinin 
% 20'sinin bu kanalla kaybedileceği belirtilmiş- 
tir (4). 


Teknolojik bağımlılık açısından üretim birimle- 
- rinin kamu veya özel kesimde bulunmalarının da hiç 
bir önemi yoktur. Sanayinin tamamının kamuya ait 
olması halinde bile tamamiyle bağımlı bir ekonomi 
söz konusu olabilecektir (5). Merkez kapitalizmiy- 
“le olan ilişkiler köklü bir dönüşüme uğramadığı ve 
kalkınma modeli batıya ulaşmayı amaçladığı sü- 
rece bağımlılıktan kurtulmakta söz konusu olamaz. 
Böyle bir ortamda millileştirmelerden fazla bir şey 
beklenemez. 


Teknolojik bağımlılık karar mercilerini merkez 
. kapitalist ülkelere doğru kaydırmakta ve bağımlı- 
lığı yeni: biçimlere sokmaktadır. Bağımlı sanayileş- 
me süreci ise ekonomiyi bir önceki dönemden daha 
"сок "yara alır” hale getirmektedir. Geri kalmış ül- 
kelerdeki sanayinin nasıl emperyalist tekellerin 
kantrolü altına girdiğini aşağıdaki rakamlar açıkça 
ortaya koymaktadır, İlginç olan yan rakamların bur- 
juva iktisatçılarının “Mucize” diye adlandırdıkları 
Brezilya'ya ilişkin oluşudur. “1968'de Brezilya'da 
- yabancı sermaye, sermaye piyasasının % 40'ı, 
ülke dış ticaretinin ©“ 62'sinl, deniz ulaşımının 
% 82'sini, dış hava trafiğinin % 77'sini, otomobil 


sanayinin 9e 100'ünü, güzellik ^ müstahzeratınıfı 
% 100'ünü, ilâç üretiminin 9e 80'den fazlasını kim. 
ya sanayiinin % 50'sini, makina üretiminin % 59'u- 
nu, fabrika parçaları üretiminin “o 59'ипи, alimin- 
yum'un 9o 48'ini, çimento üretiminin % 90'ını” (6) 
kontrolü altında tutuyordu. Burada önemli olan bu 
kontrolün hemen bütünüyle teknoloji yoluyla yapili- 
yor oluşudur. | 


Teknolojik bağımlılığı giderek birinci plâna çi- 
karan, yoğun bir artı değer transferine neden olan, - 
ithalâtı ikame etmeye yönelik sanayileşme süreci 
bütünüyle umulanın tersi sonuçlar doğurmaktadır. 
Sözde ithalatı azaltmayı amaçlayan bu süreç her 
geçen gün daha fazla ithalat gereksinmesi: ortaya 
çıkarmaktadır. 


Üretilen sanayi malları hemen tamamiyle iç 
pazara yöneliktir. Bu malların niteliği gereği іс pa 
zarında çok küçük bir kesimi Веде? alınmış di” 
rumdadır. Nitekim bu ülkelerdeki gelir dağılıma- 
daki aşırı dengesizlik iç pazarı daraltan önemli bir 
faktör olmaktadır. Bunun anlamı İse montaj için ge- 
rekli girdilerin ortaya çıkardığı dövizin ülkenin kl&- 
sik ürünlerinden karşılanma zorunluluğudur. Oysa 
bu ürünler sürekli olarak eşit olmayan değişim ve 
ticaret hadlerinin. aleyhte gelişmesi nedeniyle bas- 
kı altındadır. Zaman zaman sürümleri bile ciddi bir 
sorun olarak ortaya çıkmaktadır. Bu durum sonu- 
cunda geri kalmış ülkeler emperyalist ülkelere her 
geçen gün daha fazla borçlanmaktadırlar. İşte ba- 
ğımlı sanayileşmenin çıkmazı burada yatmaktadır. 
Daha fazla üretmek için daha fazla ithal etmek, 
daha fazla ithal etmek için de daha çok borglan- 
mak (!...) Я 


İçinde bulunulan koşullar altında teknoloji trans- 
feri, uygun teknoloji v.b. tartışmalar temel sorun- 
larla bütünleştirilmedikçe fazla anlam taşımazlar. 
Emperyalizmle olan o ilişkiler köklü dönüşümlere 
uğratılmadıkça batı tipi üretim ve tüketim model- 
leri terkedilmedikçe, insan ihtiyaçlarını tatmin et- 
meyi amaçlıyan bir üretim ve tüketim yapısına 
kavuşulmadıkça sorunların, çözümü olanaksızdır. 


Geri kalmış ülke halkları için gerçek çözüm- 
ler ancak emperyalist sömürü ve şartlandırma cem- 
berinin dışına çıkmakla gerçeklik kazanabilir. Bu 
da dünya ölçeğinde sömürünün, baskının olmadığı 
bir sosyal düzende gerçekleşebilir. Aksi  halde 
uyumsuzlukların önünü almak olanaksızdır. 


(4) Bkz. S, Amin Le developpement! inegale, Editlóns de 
minuit, Paris 1973. UNCTAD'ın niteliği gereği tah- 
minlerin düşük tutulması olasılığı da söz konusudur. 


(5) S. Amin, a.g.e, s: 131: 


| (6) İn. F, Başkaya: Çevre Kapitalizmi ve Az Gelişmişlik 


“Süreci, yayınlanmamış eser, s. 89 - 90, 


OCAK 1977 / TÜRKİYE MUHENDİSLİK HABERLERİ 


üçüncü dünya 
ülkelerinin 
teknolojik 
bağımsızlık 
mücadelesi 


UĞUR KÖKDEN 
İnş. Yük. Müh. 


GİRİŞ 


Son 25 yıl içinde bilim ve tekniğin kullanımı- 
nın yaygınlaşmasına, üretimin artış hızının büyü- 
mesine rağmen, ulusal geliri düşük olan ülkeler 
kendi halklarının çoğunluğunun temel gereksinme- 
lerini karşılamaktan uzak bulunuyorlar. 


İkinci Dünya savaşını izleyen 15 yıl içinde, 60'ı 


aşkın ülke resmen bağımsızlığını kazandı. O ta ` 


rihten beri de bu rakam 80'e ulaştı. Siyasal bağım- 
sızlıklarını kazanan bu ülkeler ezici bir yoksulluk, 
kitlesel aranda okuma - yazma bilmezlik, sermaye 
azlığı ve sanayileşme konusunda gerekli deney 
noksanlığı yüzünden olumsuz koşullarda siyasal ya- 
şamlarma başladılar. | 


Siyasal bilinçlenmenin uyanışı ve yaygınlaşma- 
sı, çağdaşlaşma ve sanayileşme özlemlerini birlik- 
te getirdi. Günümüzde sanayileşmeyi hızlandırmanın 
önemli. etkenlerinden biri de, gelişmiş ülkelerde 
uygulanmakta olan sayısız üretim tekniklerini be- 
nimsemek ve kullanmaktır denebilir. ` 


Ne var ki, teknoojinin aktarılması elbette 


karşılıksız olamaz. Teknoloji, genellikle sanayileş- · 


miş kapitalist ülkelerde yer tutan çokuluslu şirket- 
lerden satın alınmakta, kiralanmakta ya da başka 
ürünler yahut hammaddelerle değiştirilmekte. 
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YABANCI SERMAYE YATIRIMI 


Geri kalmış ülkelere teknoloji aktarması, büyük 
ölçüde “doğrudan yabancı yatırımları” biçiminde 
gerçekleşiyor. Bu yatırımların да özellikle, eko- 
nominin istihraç kesimleriyle ilgilenmesi dikkat 
çekici, Petrol, madenler ve ihracata yönelik Хат 


© ürünleri (gıda maddeleri). gibi. 


Demek ki kapitalist sömürünün en kolay ve en yo- 
ğun gerçekleştiği alan bu kesimler. Geçmişte. уз 
banci yatırımların ağırlıklı bölümü bu alanda iken 
1967'de, geri kalmış ülkeler coğrafyasında yaban- 
cı yatırımlar tüm yatırımların yarısına indi. Buna 
karşılık, mamul madde üreten sanayi dallarında 
ise, yabancı yatırım % 30 düzeyinde. 

'İstihraç alanına yabancı sermaye kabulü, ilgili ' 
ülkelerin kapitalist sisteme bağımlı siyasal yapı- ` 


Јапуја ilgili olduğu kadar, bu gerikalmış ülkelerin 


gereksinme duydukları hammaddeleri ithal zorun- 
luğuna da sıkı sıkıya: bağlı. Sözgelimi petrol gibi. 

Gümrük duvarlarının arkasında ve koruyüculu- 
ğunda doğan genç ülkelerin sanayii, o zamana de- 
ğin ithal edilen ürünlerin yerini alacak ulusal 
ürünler üretmek zorunda. Çünkü, ekonomik Бак 
ğımsızlığa kavuşmak emeli, siyasal bağımsızlığın 
doğal bir uzantısı. Bu ülkeler için söz konusu 
olan kendi üretim olanaklarını kendi ellerinde tut- 
mak, ve dış ülkelerdeki “karar merkezleri” ne ar- 
trk bağlı kalmamak. 

Böylece ortaya çıkan sanayileşme stratejisi 


“iki temel üstüne oturmuş oluyor : 


— sanayileşmiş ülkelerden teknoloji aktarması, 

— ulusal ürünierin ithalâta üstün tutulması. 
ÇOKULUSLU ŞİRKETLER VE TEKNOLOJİ 
ALIMININ YARATTIĞI BAĞIMLILIK 


Önce, “Çokuluslu Şirket” (ÇUŞ) nedir? 

Genellikle, özel kişilerin mülkiyetinde, ^ kör 
amaçlı, iki yahut daha çok ülkede maddi varlığa 
sahip olan şirketler topluluğuna “çokuluslu şirket” 
denilmekte. Günümüzde, çoğunluğu geri ^ kalmış 
ülkelerde. etkinlik gösteren 10.000'i aşkın çokulus- 
lu şirket mevcut. Bunların 200'ü ise, en büyükler 


` yelpazesini oluşturuyor. Bu sonuncuların çalışma 


sı, en az yirmi ülkeye yayılmış durumda. (1) 
Birleşmiş Milletler Çokuluslu Şirketler Komisyo- 
nunun rakamlarına bakılirsa, bunlar, toplam. olarak 
50 binden fazla şirketi yönetmekte. Çokuluslu- 
ların genel merkezleri genellikle gelişmiş ülke- 
lerde yer alıyor . . . 
Çokuluslu şirketlerle geri kalmış ülkeler ara 
sında teknoloji alım satımının gerçekleştiği dünya 
pazarında, önce satıcı yararına ortaya çıkan önem- 


(1) Birleşmiş Milletler, Sayı : 33, 15.12.1976, Ankara 
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li tekelci nitelikteki crkarlar rol oynamakta; "bre- 
vet” lerin sırrı ve korunuşu ile fabrika marka 
ları, örneğin. | 

Genellikle üretim teknolojisi iki türlü : 

— Ya katıksız bilgi biçiminde, 

— Ya da somut yabancı yatırımları ve yaban- 
cı makinaları biçiminde. | 

Sonuçlar, pazardaki müzakerecilerin göreceli 
gücüne bağlı kalarak oluşuyor. 

Kolayca kestirebileceği gibi, geri kalmış ülke- 
ler için böyle bir pazarlık "çoğunlukla olumsuz 60- 
nuçlanıyor. Çarpıcı bir örnek, 1972 yılı için UNCTAD 
(BM Ticaret ve Kalkınma Konferansı) tarafından 
verilmekte : 


Toplam 3,5 milyona ulaşan varolan “brevet"le- ` 
rin (mülkiyeti sözkonusu olduğunda) ancak “b 6'sı 


geri kalmışlarca verilmiş durumda, yani onların öz 
malı. 

Bununla birlikte, gelişmiş ülkeler de teknoloji 
aktarmasında önemli ithalatçılar olarak ortaya çık- 


makta. Ne var ki, yoksul ülkelerin teknik bağımlı- 


liğin ağırlığı, onların modern teknik alanındaki 
deneylerinin eksikliğinden ve yeteneklerinin yeter- 
sizliğinden geliyor : Önce, birçok teknoloji. arasın- 
da gerekli olanı seçmeye, varolan teknolojileri de- 
ğerlendirmeye ve yeni teknolojiler ortaya koyabil- 
mek için araştırmalar yapmaya olanak verecek yük- 
sek düzeyde teorik uzmanlığın (bilgi birikiminin) 
olmayışı; sonra, makina donatımından yararlanacak, 
makinaları çalıştıracak pratik bilgilerden yoksun ol- 
mak. | | | 

Örneğin, 1970'de, Asya, Afrika ve Latin Ameri- 
ka'da her onbin kişiye düşen ortalama mühendis 
ve araştırmacı Sayısı aşağıda görülmekte : 


TEKNİK BAĞIMLILIK TABLOSU 
okuma - Yazma 


Müh./araşt. Teknisyen bilen (96) 


|. Amerika . 69 72' 77 
Азуа 22 23 32 
Afrika (8 | 

ülke) (2) 6 8 ^ 15-20 
Gelişmiş 

ülkeler 112 142 96 


Görüldüğü gibi, geri kalmışlık cografyasinda 
Afrika'nın durumu en kötü, buna karşılık Latin Ame- 
rika en İyi düzeyde. Asya ise, ikisi arasında yer 
alıyor. 2 
Ви arada hemen eklemek gerekir ki, yüksek 
derecede uzmanlaşmış çok sayıda işgücü yetiştir- 
mek de sorunu çözmeye yetmiyor. Çünkü, ülke icin- 
де söz konusu yetenekli uzmanlara olan gereks'n- 


' me ile bu elemanların artışı atbaşı birlikte gitmiyor- 


sa, koşullar 'kaçınılmaz olarak “beyin gógü' ne yol 
açacaktır. Bu noktada ortaya çıkıyor, yetişmiş ele- 
man kanaması. | 


.nına, özellikle madenciliğe gitmektedir. 


ÇOKULUSLU ŞİRKETLERİN ROLÜ 


Dev çokuluslu şirketler, bugün, teknolojinin en 
önemli kaynaklarından biri durumuna yükselmişler- 
dir. Ayrica, sermayeyi, ulaştırma sistemini, pazar- 
ları, etkin bir reklamcılık ağını denetimi altında bu- , 
lundurmaktadır. Geri kalmış ülkelerin yaşam düzey- 
lerini artırmaya yarayacak ekonomrk araçların соди- 
nu denetlemektedirler, Bu uluslararası kâr örgütle- 
rinin Üçüncü Dünya'ya yaptığı doğrudan yatırımların 
yaklaşık yarısı doğal kaynaklar (hammaddeler) ala- 
Örneğin, 
1966 yılı için CUS'un doğrudan yatırımının ekonomi. 
nin değişik kesimlerine göre dağılımı şöyleydi : 


Petrol % 40 
Madencilik % 9 
imalât . "% 27 
Hizmetler % 24 


Górülüyor ki, petrol ve madencilik alanı toplam 
% 49'a varan bir oranı temsil etmektedir. 

` Bilindiği gibi çokuluslu şirketler geri kalmış 
ülkelere belirli bir teknoloji ile birlikte, aynı zaman- 
da finansman olanakları, organizasyon kapasitesi, 
makinalar ve ara malları, ihracata yönelik ürünler 
için dağıtım mekanizması gibi temel önemde birta 
kım kolaylıklar da sağlamakta. Ne var ki, çokuluslu 
şirketler bunları yaparken geri kalmış ülkelerin tek- 
noloji ve ekonomi alanlarında bağımsız karar alma 
olanaklarını da ortadan kaldırmaktadır. Çünkü, sa` 
nayinin kilit noktalarının yapancılar tarafından de- 
netlenmesi derin bir kaygu konusudur. Hatta, ge- 
lişmiş kapitalist ülkelerde bile. Böyle bir sakınca- 
yı önlemek değilse bile zararlarını sınırlandırmak 
için, ulusal planla CUS kararlarının uymasını sağ- 
lamak, ulusal hükümetlerce ÇUŞ'in çalışmaları üs- 
tünde etkin bir denetleme sistemi uygulanması ge- 
rekmektedir. 

Üretimde rol oynayan etkenlerden biri, yani tek- 
noloji. üstünde, çokuluslu şirketlerin kurduğu ege-. 
menliğe ilişkin olarak verilecek şu birkaç rakam son 
denece şaşırtıcı. sonuçlar ortaya çıkarıyor : 

ABD'nde gerçekleştirilen araştırma - kalkınma- 
ya ayrılan harcamalar (kamu ve özel kesimde) sos- 
yalist blokun dışındaki tüm ülkelerde yapılanların 
9 70'ni oluşturmaktadır. 

Özel kesimde yapılanların da  52'sini gene 
çokuluslu şirketler gerçekleştirmekte (1966'da). Bu 
harcamaların ancak '% 6'sı Kanada, İngiltere ve Av- 
rupa'da yapılıyor. 

1972'de teknoloji aktarmasından ABD'ye giren 
dış kazanç miktarı 2.760 milyon dolar. Bunun İse, 
9, 85-90", doğruca çokuluslu şirketlerin kasasına 


© akmakta, Yalnız 1968 yılında, teknolojinin geri kal- 


(2) Bu konuda verilere sahip olan sekiz Afrika ülkesi 
sözkonusu edilmiştir. Asva kıtasında Çin bu hesabın 
içinde чей. 
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mış ülkelere maliyeti 1,8 milyar dolara vardığı he- 
saplanmıştır. Bu miktarın yılda yaklaşık olarak % 
20 oranında büyüdüğü tahmin edilmektedir. (3) 


TEKNOLOJİ AKTARMASININ BEDELİ 


Teknoloji aktarmasının döviz bedeli, geri kal 
mış ülkelerin ödemeler dengesine ağır bir yük yük- 
lemektedir. Geçici b'r süre için uygulanması belki 
zorunlu sayılacak olan yüksek gümrük duvarları, 
böyle bir “himaye” politikası sonucu, tekelci iç 
pazarı ve yüksek fiyatları da beraberinde getirecek- 
tir. Bu. durum ise, çokuluslu şirketlerin ilgili az ge- 
lişmiş (ve kapitalist sisteme bağımlı) ülkedeki uzan 
tilàrina başlı başına bir kâr armağanı demek olacak- 
tır. Başka terimlerle, iç pazarın. yabancılar ve onla- 
rın işbirlikçilerince sömürülmesi. 

Ayrıca, en yararlı koşullarda teknoloji aktarma- 
sı için geri kalmış ülkelerin girişecekleri rekabetin 
kendisi de teknik bağımlılığını bir başka sonucu ola- 
caktır. 


ÜRETİM TEKNİKLERİNİN UYGUNLUĞU 
Üçüncü Dünyada işsizlik ve gizli işsizlik dur- 

maksızın artıyor. Üçüncü Dünya'nın önemli bir bö- 

lümünde görülen nufus artışıyla yeni yaratıları istih- 
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dam gücü arasındaki fark kitlelerin hayal kırıklığına 
yol açıyor. | 

Bu yüzden сок sayıda işgücüne yer veren emek- 
yoğun teknolojiler Üçüncü Dünya için. daha yeğ 
tutulmakta. Verimleri daha kötü ve daha geri tek- 
nolojiler olsa bile. Ayrıca, ülke zenginliklerinin ya- 
rarlı bir şekilde kullanımına da olanak vermiyor. Kal- 
dı ki. böyle teknolojilerde bir iş birimi yaratmak 
için gereken sermaye miktarı sayısal olarak gittik- 
çe daha artmakta. | 

Oysa, çokuluslu. şirketlerin ihraç ettikleri tekno- 
lojiler çoğu kez kendi ülkelerinde olduğu gibi- az 
işgücüne yer veriyor. 


TÜKETİM TEKNİKLERİ 


Çakuluslu Şirketler üretim teknolojilerinin belli- 
başlı kaynağı olmakla birlikte, aynı zamanda “tüke- 
tim teknikleri” nin de başlıca geliş yolunu temsil 
ediyorlar. 

Günümüzde gelişmiş ülkelerde tüketilen mo- 
: dern mamul maddelerin büyük bölümü sanayileşmiş 
kapitalist ülkelerden getirilmekte ya da daha önce 
getirilmiş. 


a.g.k 
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Geri kalmış ülkelerin tüketim malları pa- 
zarları, kentlerin orta ve üst sınıflarının etkisini- 
taşımakta. Bu sınıflar, sanayileşme politikasının 
yarattığı gelir dağılımındaki göreceli eşitsizlik 
yelpazesinde kayırılmış gruplar. Bu refah adaları 
çokuluslu şirketlerin başlıca boy hedefleri du- 
rumundadır. - 

Geri kalmış ülkelerin iç pazarlarına kapita- 


list ülkelerce sürülen ürünlerin büyük bölümünün 


teknik nitelikleri istenilene uymamaktadır; halk- 


ların temel gereksinmelerini (beslenme, sağlık, . 


giyim ve konut gibi) 'karşılamak konusunda ya 
yararsız, ya da uygun düşmemekte ya da çok paha- 
lıdır. Elbise temizleme maddeleri, “dacron” göm- 
lekler, kişi/km olarak çok miktarda benzin tüke- 
ten otomobiller. 

Bunların dışında bir de, çokuluslu şirketler 


yüksek nitelikte mamulleri üretmek için çoğu kez 


emek - yoğun üretim yöntemlerinden kaçınmakta- 
dır. 
BAĞIMLILIKTA SÜREKLİLİĞİN KARAKTERİ 

: Teknoloji konusu sonuç olarak şu noktaya 
indirgenebilir : Geri kalmış ülkelerce ağırlıklı ola- 
rak seçilen sanayileşme modeli, çoğunlukla, sa- 
nayileşmiş kapitalist ülkelerin tüketim O toplumu 
yapılarını yaratmayı öngören teknolojilerin benim- 
'senmesinden ve, uygulanmasından ibaret. Ne var 
ki, bu teknolojiler pahalı; hem de, geri kalmış ül- 
kelerin gereksinme duydukları temel maddelerin 
karşılanması için uygun değil. 

Oysa, teknoloji -ile bu teknolojilerin ürettiği 
maddeleri biribirinden ayrı görmek olanak dışı, 

Sanayileşmiş ülkelerin yani çokuluslu şirketlerin 
üretim yöntemleri, sahibi (oldukları teknik biri- 
kim, işgücünü sınırlı tutmaya yönelik ve geri kal- 
mış ülkeler halkının ayrıcalıklı bir küçük azınlığı- 
na yönelmiş tüketim maddelerinin üretimini teş- 
vik etmekte. Kullanılacak teknolojinin uygulama 
koşullarını ve değişikliklerini ise, doğrudan doğru- 
ya sözkonusu bu şirketler saptamaktadır. 

Sonuç olarak, geri ‘kalmış ülkelerin teknik 
bağımlılıkları sürüp gitmektedir. Teknoloji aktar- 
ması bu ülkelerde sanayi üretiminin gelişmesine 
katkıda bulunsa bile, varolan teknolojiyi değiştir- 
mek ya da ona uymek olanaklarını vermiyor. Ye- 
ni teknolojileri geliştirmek kapasitesine de sa- 
hip değil. 5 
BİRLEŞMİŞ MİLLETLERİN ROLÜ _ 

. Üçüncü Dünya'yı oluşturan geri kalmış ülke- 
lerden hiçbiri, siyasal bağiımsızlıklarını o kazanalı 
kaç yıl geçmiş olursa olsun, ekonomik yapısıyla 
siyasal ve sosyal sistemiyle kapitalist sanayileş- 
miş güçlerin etkisinden kendisini tamamen kurta- 
rabilmiş sayılamaz. Bugün, herkesin üstünde bir- 
leştiği nokta, kapitalist etkinin ^ sanayilesmemis 
ülkelerde büyük bir sızma gücüne sahip olduğu. 


Bu yüzden gelişmekte olan ülkelerin ilişkile- 
rinin açısını baştan aşağı değiştiren yeni bir dö- 


“ nem başlamakta. Yeni dönemin belirgin özelliği, 


Üçüncü Dünya ülkelerinin ^ ekonomik/sosyal/ 
kültürel kaynaklarına dayanan yeni kurumlar araş 
tırması. Zaten, Birleşmiş Milletler (ВМ) їп Altın- 
cı, Olağanüstü Oturumunda, Genel Kurulun ulus- 
lararası ekonomik ilişkilere “yeni bir düzen” ge- 
tirilmesine ilişkin olarak kabul ettiği bildiri, bu 
durumun somut örneği değil mi? 

Ayrıca, Brleşmiş Milletlerin МИ. Olağanüstü 
Oturumunda da, Genel Kurul, sözkonusu ilkele- 
ri doğrular yönde kararlar aldı. Sözgelimi, 3362 
numaralı karar, “gelişmiş smai ülkeleri ile geliş- 
mekte olan ülkeler, sonuncularda bilimsel ve tek- 
nik altyapının güçlendirilmesi ve geliştirilmesini 
uygulama alanina sokacak bir işbirliği yapmalı- 
dır” diyor. | 

Böylece, bu yeni düzenin -temel ilkelerinden 
biri, kalkınmakta olan ülkelerin modern bilim ve 
tekniğin ürünlerinden yararlandırmak; her ülkeye 
özgü ulusal bir teknolojik yapının yaratılması ve 


. simetrik bir teknoloji aktarması şeklinde somut- 


laşmakta. Çünkü, geri kalmış ülkelerin çoğunlu- 
ğu, artik varolân ekonomik ilişkiler sisteminde 
yapılacak ufak-tefek (değişikliklerle yetinmeye- 
cek bir ortak bilinç düzeyine yükseldi. Abartma- 


- “sız olarak, ulusal teknoloji kapasitesinin güçler- 


dirilmesi geri birakılmışların kalkınma plan ve po- 
litikalarının temelinde yer aliyor, diyebiliriz. 
Dolayısıyla, yeni ekonomik düzen doğrultu- 
sundaki çabaların genellikle ağırlık noktası Bir- 
leşmiş Milletler çerçevesi içine düşmekte. Yal- 
nız, “Kuzey - Güney Diyaloğu” adıyla. bilinen 


“Paris Uluslararası Ekonomik İşbirliği Konferansı” 


söz disi olmak şartıyla. 


. B.M. NAİROBİ KONFERANSI GÜNDEMİ 


Bu arada, en son ve önemli gelişme, Nairobi 
de, B.M. Dördüncü Ticaret ve Kalkınma Konferan- 
sında (UNCTAD) kaydedildi. 

Kenya'nın başkentinde, 1976 Mayısında top- 
lanan UNCTAD gündeminin bir maddesi de “tek- 
noloji aktarması” başlığını taşıyordu. o Teknoloji 
Aktarması bölümü üç somut sorun üstünde yo- 
ğunlaşmıştı. Ama, bu üç sorun bellibaşlı iki ilke- 
ye de indirgenebilir : 

a) Teknoloji aktarmasına ilişkin wuslararası 
bir uygulama yönetmeliği (davranış yasası) 
çıkarılması amacıyla alınacak kararlar : 

b)'Kalkınma halindeki ülkelerin teknoloji Кара 
sitelerini güçlendirmeyi ve böylece teknik: 
bağımlılıklarını azaltmayı amaçlayan eylem. 

Birinci ilke, Ticaret ve Kalkınma Konferansı 
(UNCTAD) Sekreteryası ve UNCTAD'a bağlı hükü- 
metlerarası organlarca uzun uzun inceleme konusu 
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oldu. Daha 1964'de, gelişmekte olan ülkelerin çıkar-. 


lara hizmet edecek teknolojinin aktarılmasına 
ilişkin olarak, uluslararası hukukun çerçevesini ge- 
nişletme konusu UNGTAD'ın ilk konferansının gün- 
deminde yer almıştı. Bir yıl sonra da, Aralık 1965'de, 
2091 numaralı kararla (XX. Oturum), B. M. Ge- 
nel Kurulu, bu maddeyi varolma hukukla bağdaştı- 
rabilecek olanakların araştırılması önerisini onayla- 
dı. Bununla birlikte ilk somut önlemler, 1972'de 
Üçüncü Oturum sirasında alındı. 

Sonuç olarak, özetle şu söylenebilir : Teknolo- 
ji aktarması alanında böyle bir “uluslararası dav- 
rams yasası”nın olasılığı ve yapılabilirliği üstüne 
çok sayıda araştırma gerçekleştirildi. Araştırmalar 
“Teknoloji Aktarması Hükümetleriçi Grubu” nca 
incelendi. “Yasa”nın getçekleştirilmesi yolunda bir. 
takım önemli gelişmeler kaydedildi. 


LİMA EYLEM PLANI VE BİLDİRİSİ 


İkinci ilkeye gelince, bu amaç, B.M.'in XXXI: 
Oturumu sırasında 1978 yahut 1979'da toplanması 


istenen Kalkınmanın Hizmetinde Bilim ve Teknolo- : 


ji Konferansı'nın ana, hedefleri ile de cakismakta. 
Bu Konferans, BIM. Genel Kurulunun 3362 numar 
rali kararı ile belirlendi, tanımlandı. 

1975 yılında, Peru başkenti Lima'da gerçekleş- 
tirilen Dışişleri Bakanları Konferansında, sınai 
kalkınma ve işbirliğine ilişkin Eylem Planı ve Bil- 
diri gelişmiş ülkelerle geri kalmış ülkeler arasın- 
da sanayi üretiminin yeni bir dağılımını. öngörü- 
yordu. 

Nairobi (UNCTAD) Konferansı, bir yıl sonra 
toplanan bu yeni forum, Lima'da saptanan sinai ar- 
tişm genel kavramlarını somut. tedbirlere dönüş- 
türme yeri olarak kabul edildi. Lima'da belirlenen 


hedefe göre, 2000 yılına kadar olan çeyrek yüzyıl ` 


boyunca kalkınmakta olan ülkelerin sınai üretim 


lerinin % 10-12 arasında artması gerekiyor. Bu * 
ise, gelişmiş ülkelerdeki büyüme oranının en az 


2 katina çıkmasıyla eşdeğer. 

Geri kalmış ülkeler bu amaca ulaşmak için 
ulusal sanayi politikası, kuralları ve yönetmeiği һа» 
zırlamak; ulusal düzeyde benimsenecek kurumlaş- 
mış yapılar ortaya koymak zorundalar. Karşılıklı iş- 
birliğinin bellibaşlı olanaklarını ^ araştırmaları ve 
incelemeleri gerekiyor. Alınacak önlemlerin aynı 
zamanda ulusal /bölgesel/ uluslararası planda alına- 
cak öteki önlemlerle birbirine bağlanması ve güç- 
lendirilmesi şart. MN 

BM. Genel Kurulunca benimsenmiş 3507 
(XXX. Oturum) sayılı kararla alınan önlemler ise 
şöylece sıralanabilir : 

A —Geri Kalmış Ülkelerin Eylemi, 

B — Geri Kalmış Ülkelerarası İşbirliği, 

C — Sanayileşmiş Kapitalist Ülkelerle İşbirliği 

D — Uluslararası Örgütlerin Eylemi, 


GERİ KALMIŞLARIN ULUSAL EYLEMİ 


A — Geri Kalmış ülkelerin ulusal planda ger- 
çekleştirmesi gereken eylemi üç bölümde, düşünüle- 
bilir : ` 

— Ulusal kalkınma planının bir parçası olmak 
şartıyla, teknolojik bir plan oluşturmak; biri ötekiyle 


ilgili olarak, değişik alanlarda izlenen politikalar ara 


sında bir uyum ve işbirliği sağlamak; 

— Kalkınmayı ve teknoloji aktarmasını konu 
edinen araştırma merkezleri kurmak; bu kurumların 
oynayacağı rolü ve işlevini tanımlamak ve öteki ulu- 
sál organlarlâ, kuruluşlarla bu merkezleri birbirine- 
bağlayacak başka araçları belirlemek; 

— Uzman işgücü kaynaklarının optimal kullanı- 
mını sağlayacak tüm önlemleri uygulama alanına 
koymak. 


GERİ KALMIŞ ÜLKELERARASI İŞBİRLİĞİ 


B — Ulusal plandaki çalışmaları bütünleyecek 
biçimde, alt-bölgesel, bölgesel ve bölgelerarası 
ріпда şunlar gerçekleştirilebilinir : 

— Geri kalmış ülkelerin kendi aralarında, seç- 
tikleri teknolojilerin aktarılması ve uygulanması için 
ayrıcalıklı - (tercihli) işbirliği anlaşmaları yapması; 
bu anlaşmaların alt-bölgesel ve bölgesel işbirliği an- 
laşmalarıyla uyumlu olması gerekiyor. 

— Teknoloji uygulaması ve aktarması için alt- 
bölgesel merkezler kurmak; ve bunların ulusal mer 
kezlerle ilişkilerin sağlamak. Böylece teknoloj se- 
çiminde bilgi alış - verişini; teknolojk araştırma ve 
yönlendirme ortak programlarına ilişkin kurumsal 
önlemleri gerçekleştirmek. р 


GERİ KALMIŞLAR - KAPİTALİST ÜLKELER 
İŞBİRLİĞİ 

C — Gelişmiş kapitalist ülkelerle işbirliği, her 
şeyden önce B.M.'ce onlara verilen yükümlülüklere 
bu ülkelerin uymalarryla gerçekleşebilir, yahut bir- 
yarar sağlar. 

Sözgelimi, sanayileşmiş kapitalist ülkeler, sa 
nayiye ilişkin teknik veriler bankası, kalkınma ve tek 
noloji aktarması merkezleri ile öteki yaşamsal önem- 
deki danışma sistemlerinin kuruluşuna etkin olarak 
ve olumlu bir şekilde katılmalıdır. Zaten, B.M. Ge- 


nel Kurulunun aldığı bir karar bu. 


Benzer şekilde alınmış bir başka karar uyarın- 
ca, kapitalist ülkeler, geri kalmışların durumunu dar · 
ha da ağırlaştıran yetişmiş işgücü ihracını cesaret- 
lendirici her çeşit politikadan kaçınmak zorundalar. 
Ama, bu karar ne ölçüde uygulanabilir? Bu yükümlü- 
lük ne ölçüde denetlenebilir. А 

D — Uluslararası kuruluşların eylemine gelin- 
ce, bu kuruluşlarla işbirliği halinde, teknik ve pra 
tik yardım alanında birtakım sorumluluklar üstleni- 
lecektir. Özellikle, ONUDI- “B.M. Sinai Kalkınma Ör- 
gütü” ile. 
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teknoloji 
transferi, ——— 
uygun teknoloji 
ve istihdam 


. Yazan: 
A.S. BHALLA (9) 
Çeviren : 


DR. CEVDET ERDOST 


Uygun teknoloji ve bunun transferi. süreci iki 
açıdan ele alınabilir. İlk olarak, biyolojideki yük- 
sek verimli yeni buğday ve pirinç çeşitleri, ya da 
mekanikteki yeni tip makinalar örneğinde olduğu 
gibi yeni bilgilerin yayılmasına bağlı olan teknolo- 
jiler açısından; İkinci olarak da yeni. bilgiler ge- 
rektirmeyen tekniklerin transferi açısından. Gerçek- 
te, bugünkü bilgi düzeyinde, mevcut teknolojiler, 
gerekli kurumsal değişmeler de yapılarak, fiyatlar, 
faktörler ve ürünlerdeki uygun değişikliklerle uy- 
gulanabilmektedir. 

Uygun teknoloji ve bunun transferi ile ilgili 
literatürde, aslında birbirine bağlı olan bu iki kav- 
ram, genellikle birbirinden tamamen ayrı sorunlar 
- olarak ele alınmaktadır. Bu yazıda bunun yanlış 
olduğu gösterilmeye çalışılacaktır. Bu iki kavram 


gerçekte bir paranın iki yüzü gibidir. Örneğini 
1) Gelişmiş ülkelerin “modern” ya da ileri bir 
teknolojisinin gelişmekte olan ülkelere transferi, 


2) İthal edilen bazı teknolojilerin yerel kaynaklara 
uyarlanması, 3) Bazı teknolojilerin gelişmekte olan 


ülkelerde de geliştirilmesi gibi teknolojinin üç te- - 


mel görünümü · ayırdedilebilir. Birinci görünüm sa- 
tici. ve alter arasındaki hukuksal pazarlığı da içe 
ren bir teknoloji transferi sorunu olarak düşünü- 
lebilir, oysa diğer iki görünüm daha çok bir se- 
çim ve gelişmekte olan ülkelerin toplumsal ve 
ekonomik koşullarına uyarlanan teknolojinin ayar- 
lanması sorunu olarak ele almabilir. Özellikle ikin- 
ci görünüm, izlenen teknoloji politikasının doğru- 
luğu ile transfer arasında da' bir etkileşime yol 
açar. 

Teknoloji transferi ve uygunluğu arasındaki bu 
ilişki yazının birinci bölümünde ele alınmıştır. İkin- 
ci bölüm, ulusal sınırlar ötesinde gelişmekte olan 
ülkelerle gelişmiş ülkeler arasındaki ve ülke sınır 


ları içinde “modern” sektörle “geleneksel” sek- 
tör arasındaki teknik bilgilerin transferi sürecinin 


“niteliği ve ilgili bir özet vermektedir. Üçüncü bö- 


lümde de yukarıda özetlenen genel tez Hindistan ör- 
neğindeki tarımla birlikte ele alınmıştı. Sonuçta 
da, deneme merkezlerinde ve laboratuvarlarda or- 
taya Çikan sonuçlar ile bunların çiftçilik düzeyin 
de uygulanması arasındaki iletişim eksikliğinde ròl 
oynayan toplumsal, siyasal, psikolojik v.s. gibi eko- 


. nomik olmayan faktörlerle ilgili düşüncemizi su- 


nuyoruz. 


] — TEKNOLOJİ 
TEKNOLOJİ : 

Bir teknoloji politikasının bu iki görünümü ara- 
sındaki ilişkiler. uyumun oldüğu kadar uyuşmazlığın 
kaynağı olabilir. Bu ikinci olasılık, transfer koşulla- 
rının görüşülmesi sırasında gelişmiş ülkelerden ge- 
lişmekte olan ülkelere transfer edilen teknolojinin . 
uyarlanabilirliği gözönüne alınmadığında (© ortaya 
çıkmaktadır. | 

Açık ‘ekonomiler söz konusu olduğunda iki so- 
run arasındaki ilişkiler açıkça ortaya konmalıdır. Bir 
ülkeden başka. bir ülkeye transfer edilen teknoloji” 
bu ülke koşullarına belirli bir biçimde ya uyarlan- 
mıştır, ya da uyarlanmamigtir. Eğer uyarlanma 
missa, ithal edilen teknolojiden hareketle bunu 
uyarlamak ve yenilikler katarak değiştirmek için bir 
isteklendirme olmalıdır. Yoksa ithal edilen tekno- 
loji, ülkenin sosyo-ekonomik yapısınca sindirilip 
eritilemiyeceği için yüksek .maliyetli olacaktır, O 
halde ithal edilen teknoloji ile yerel durum arasın- 
daki tamamlayıcılığı sağlamak için, yerli bir tek- 
nolojik kapasite gereklidir. Bu teknoloji transfer 
eden ülkenin tam bir teknolojik bağımsızlığını içer- 
mez, Asıl gerekli olan ülke içinde gerçekleştirilen 
uyarlamalardan ve düzeltmelerden sonra, teknik 
bilgilerin transferi ile bunların uygulanması arasın- 
daki boşluğun doldurulmasıdır. 

Teknoloji transferi ile ilgili pek çok dahan 
gelişmekte olan ülkelerin yabancı teknikleri elde 
etme koşulları üzerinde yoğunlaşmış gibidir. Konu- 
nun üzerinde bu denli durulması kuşkusuz haklı 
nedenlere dayanmaktadır. Zira yabancı teknoloji 
edinmenin doğrudan ya da gizli maliyeti gereksiz 
yere yüksek olmaktadır (1). İthal edilen teknoloji- 
nin karşılığı ya düzenli bir'ödenti biçiminde, ya li- 
sans satın alınmasıyla ya da başka bir biçimde 


TRANSFERİ VE UYGUN 


(©) Uluslararası Çalışma Örgütü (Cenevre) İstihdam ve 
Teknoloji Bölümü Başkanı, 

(1) UNCTAD'n teknoloji transferi ile ilgili pek çok sa- 
yıdaki çalışması bu sorunu ele almaktadır. Bu ko- . 
nuda bir özet için bakınız; UNCTAD The Techno- 
logy journal of world trade law, Kol, 4, No, 5 
September-octobre 1970; ve Surendra J, PATEL, the 
cast of technolojical degenderce of developug 
coustrics, The fownel of modern African studies, 
12.1.1974, | i | 
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ödenmektedir. Doğrudan maliyetlerden başka, ekip- 
man ya da ara mallarin ithalinden doğan gizli ma- 
.İiyetler sözkonusudur. Öte yandan, bu gibi pazar- 
lıklarda teknoloji alıcılarının durumu, satıcılar ta- 
rafından zorla kabul ettirilen kısıtlamalarla daha da 
zayıflamaktadır. 

Kuşkusuz, teknoloji ithalatının maliyetini azalt- 
mak ya da yabancı teknolojiyi daha uygun koşul- 
lar altında almak için gayret sarfedilmesi gerekli 
ise de, bu gayretlerin ters etkileri de olabilir. 

Dikkat edilirse modem bir. teknoloji edinme 
kaşullarının iyileştirilmesi, bu teknolojiye ulaşılma- 
зни kolaylaştırırsa da, bu durum bazı koşullarda 
uygun olmayan teknolojilerin de seçilmesine уо! 
açabilir. Bunun başka bir potansiyel sakıncası da 
transfer koşullarındaki iyileşmelerin yerli teknolo- 
jilerin kullanımını ve muhtemel gelişimini engel- 
lemesidir (2). Teknoloji transferi sorunuyla uygun 
teknolaji seçimi sorunu arasındaki bu potansiyel 
uyumsuzluk, teknoloji transferi alanında, sadece 
transfer koşullarının değil, fakat aynı zamanda ve 
özellikle gelişmekte olan ülkelerin yapısına en uy- 
gun teknolojilerin: transfer koşullarının da. iyileşti- 
rilmesini içeren uluslararası bir eylemin gereklili- 
ğini güçlendinmektedir. Birleşmiş Milletlerin Ma- 
yis 1974'teki olağanüstü altıncı oturumunda oyla- 
nan ve uluslararası yeni bir ekonomik düzen ku- 
rulmasını amaçlayan eylem programında “teknik- 
lerin transferi" en önemli noktalardan biri olup, bu 
yönde bir eylemin basit çerçevesini çizmektedir. 


Programın. bu bölümündeki tavsiyeleri aktar- | 


mak yararlı olabilir. Örneğin; 

a) Gelişmekte olan ülkelerin ihtiyaçlarına ve 
koşullarına uygun teknolojinin transfer için ulus- 
lararası. bir yasa hazırlamak, 

b) En iyi koşullarla modern teknikleri edinme 
olanakları sağlamak ve bunları gelişmekte olan, ül- 
kelerin ekonomik, toplumsal ve ekolojik koşulları- 
na uyarlamak, 

с) Arastirma - geliştirme programları biçiminde 
ve yerel tekniklerin geliştirilmesi alanında, gelişmiş 
ülkelerin gelişmekte olan ülkelere yaptıkları yardımı 
önemli ölçüde arttırmak, . 

d) Teknoloji transferini düzenleyen ticari uygu- 
lamaları gelişmekte olan ülkelerin ihtiyaçlarına 
“uyarlamak ve teknoloji satıcılarının haklarını kötüye 
kullanmalarını engellemek, 

e) Tüm enerji kaynaklarının ve doğal kaynak- 
ların aranması, işletilmesi ve hakkaniyetle kullanıl- 
ması İçin araştırma, geliştirme alanında uluslar- 
arası işbirliğini desteklemek için tüm gayretler sarf- 
edilmelidir. | 

Yukarıdaki b ve c noktaları transfer sürecinde- 
ki “uygun teknoloji" görünümüne denk düşmektedir. 
Gelişmekte olan ülkelerdeki teknolojik uyarlamalar 
ve buluşlar, kirsal alanda olduğu gibi kentlerde de 
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yoksulluğa karşı savaşı ve yoksul kitlelerin sosyo- ` 
ekonomik ihtiyaçlarına cevap vermede bir araç ola- 
rak oldukça önemlidir. 


И — TRANSFER SÜRECİ : BİLGİLERİN YA- 


YILMASI : 


Transfer sorunu ile uygun teknoloji sorununun 
birlikte ele alındığı bu bakış açısının temelini sap- 
tadıktan sonra, gelişmekte olan ülkelerdeki trans- 
fer sürecinin niteliğini ve istihdam yaratılması üze- 
rindeki etkilerini incelemek yerinde olacaktır. 

Teknoloji transferi süreci ulusal ya da uluslar- 
arası düzeyde ele alınabilir (3). Aynı şekilde bil- 
gilerin yayılması ve nitelikli personel ihtiyacı da 
bu iki düzeyde ele alınarak değerlendirilmelidir. Zi- 
ra sayıları giderek artan çeşitli çalışmalar, sorunun 
ülkeler arasında olduğu gibi bir ülke içinde de ile- 
tişim eksikliği sorunu olduğunu göstermiştir. Bu 
duruma göre de transfer sürecini üç ayrı düzeyde, 
yani. а) Gelişmiş ülkelerle, gelişme yolundaki. ül- 
keler arasındaki, b) Gelişmiş ülkelerin kendi ara- 
larındaki ve gelişmekte olan ülkelerin kendi arala- 
rındaki, c) Gelişmekte olan ülkelerin ulusal sınır- 
ları içindeki transferler olarak ele almak yerinde 
olacaktır. 

a) Gelişmiş ülkelerden gelişmekte olan ülke- 
lere transfer Uluslararası Çalışma Örgütünün son 
yayınlarından birisinde denilmektedir ki "... Önemli 
sermaye gerektiren tekniklerin kullanılması, sade- 
ce daha uygun başka tekniklerin el altında olma- 
masından değil, fakat araştırma - geliştirme calis- 
malarıyla daha uygun teknikler yaratma politikası- 
nın ya da mekanik araçların uyarlamasıyla ara tek- 
nikleri geliştirme politikasının istihdam üzerinde’ 
bir etkisi olmamasından ileri gelmektedir; var olan 
daha uygun teknikler, kullanılmaları gereken du- 
rumlar da bile kullanılmamaktadır” (4). Araştır- 
madan çıkan sonuç, teknik olanakların hiçte az ol- 


madığı, ancak bunların iyi bilinmediği ve kötü ta- 


sarlanmts seçim sistemlerinin çoğunlukla yanlış 


(2) Uluslararası Çalışma Örgütünün dünya istihdam 
Programı çerçevesinde, Teknoloji ve İstihdam Prog- 
rami için yapılan çalışmalar, farklı uygun tekno- 
loji çözümlerinin olduğunu ortaya koymuştur. Ör- 
neğin A.S. BHALLA, Technology and employment in 
industry, BIT, Cenevre, 1975; Amartya SEN, 
Employment, technology and development, Oxford, 
1975; G.W. IRWIN, Roads and redistribution : Social 
costs and benefits of Labour-Intensive road construc- 
tion in Iran; C. COOPER et Rr, KAPLINSKY, Second- 
hard equipement in a developing country : A study 
Of jute processing in Kenya, BIT, Cenevre, 1974. 

(3) Farklı bir çerçeve icinde ele alınmiş benzer dü- 
şünceler için, bkz. A.S, BEALLA, “Small industry, 
technology transfert and Labour absortion", OECD 
gelişme merkezince yayınlanan Transfert of 
technslogy for small industries, Paris 1974 içinde. 

(4) Bkz, AS. BHALLA, Technology and employment in 
industry, op-cit, sayfa 115-116. 
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seçimlere yol açtığı bicimindeydi. Hatta bazı du- 
rumlarda mükemmel bir örgüt ve yönetime sahip 
uluslararası firmaların · şubeleri bile daha uygun 
olabilecek diğer teknolojik çözümlere ait yeterli 
bilgilere sahip değildirler. 

Bir teknolojiyi aktarmanın çeşitli yolları vardır. 
Bazılarını sıralamak gerekirse ülkeler ^ arasında 


kitap ya da diğer yayınların gönderilmesi ve per- 
sonel transferi, yabancı yatırımlar, çok uluslu fir- 
maların ülkeye gelmesi. v.s. bu arada anılabilir, 
Bilgilerin transferi" iki biçimde olmaktadır: Birin- 
cisi gelişmekte olan ülkelere yabancı uzmanların 
gönderilmesi, ikincisi de gelişmekte olan ülke yurt- 
taşlarının yabanc, ülkelerde eğitilmesidr. Gelişmek- 
te olan ülkelerin yerel koşulları içinde dışarıdan alı- 
nan teknolojilerin ya da bilgilerin kulanılmasının 
olanaksız olduğuna dair pek çok şey söylenip, ya- 
zılmıştır. Hemen hemen bunların hepsinde iletişim 
eksikliği, açık bir biçimde, yeniliğe karşı bazı dav- 


ranislar doğuran, yenilik yapma ve de gelişmiş 


ülkelerdekine göre daha az karmaşık olan diğer 
teknolojik çözümler arama isteğini boğan eğitimin 
niteliğine yüklenmektedir. 

Çok uluslu firmalar kanalıyla teknik bilgilerin 
transferi de, birkaç yıldan beri oldukça tartışılan 
bir konudur. Uluslararası tekellere bağlı firmala- 
rın, gelişmekte olan ülkelerde petrol gibi doğal 
kaynakların yakınlarına yerleşmesi, bu ülkelerin 
yararına olabilecek teknolojilerin transferine engel 
olmaktadır. Çünkü, bu firmaların kullandıkları tek- 
nikler, yerleştikleri ülkelerde hemen hemen hiçbir 
istihdam yaratmayan ve çok büyük sermaye gerek- 
tren tekniklerdir. İkincisi elde ettikleri kârların 
büyük bir bölümü, bulundukları yerde yeniden yatı- 
rılmak yerine, ülke dışına aktarılmaktadır. Böylece 
yatırımların çoğaltılan etkisi de dışarıya aktarılmış 
olmaktadır. Üçüncü olarak petrol arıtma, maden 
işleme (5) ya da metal üretiminde olduğu gibi, 
kullanılan teknolojilere ait temel bilgiler -bunlar 
uygun teknoloji de olsa gelişmekte olan ülkelerin 
teknisyenlerine aktarılmamaktadır. Kısaca denebilir 
ki, çokuluslu firmalar kanalıyla gerçekten bir tek- 
noloji transferi olmamakta, böyle bir transfer olsa 
bile, bu teknolojilerin ülke koşullarına uyarlanma- 
maktadır. 

b) Gelişmiş ülkeler arasındaki transferler ve 
gelişmekte olan ülkeler arasındaki transferler. Ge- 
lişmiş ülkelerden, gelişmekte olan ülkelere yapılan 
transferler, çoğunlukta, eşit olmayan taraflar ara- 
sındaki bir alış - veriş gibidir. Gelişmiş ülkelerin 
kendi aralarındaki transferler gibi, gelişmekte olan 
ülkelerin kendi aralarındaki transferler de, trans- 
fer koşulları ile. transferin gerçek yararı arasında- 
ki potansiyel uyumsuzluğu azaltabilecek nitelikte- 
dir. Bu yargı, bu çeşit transferlerin aynı zamanda 


“hem alıcı hem de satıcı olan eşit güçteki taraf- 


lar arasindaki bir pazarlığın sonucu. olduğu varse- 


(5) Büyük ölçekte maden çıkarılması ve bunların iş- 
lenmesi, ancak madencilikle uğraşan birkaç çokulus- 
lu firmanın sahip olduğu oldukça ileri teknik bil- 
gileri gerektirmektedir. Örneğin : Bkz.: P, DELLA 
"VALLE, “Productivity and employment in the copper 
and aliminium industries", A.S, BHALLA, Technology 
ard emplayment in industry, op. Cit, içinde, ў 
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yımına dayanmaktadır. Bu durumda iki yönlü bir 
teknolojik bilgi akımı söz konusu olduğundan ve 
bu bilgileri alan ve satan firmaların. teknik kapa- 
siteleri ve ekonomik durumları aşağı yukarı benzer 
olduğundan uygulamada ileri ülkeler arasındaki 
teknolojik bilgi mübadelesi genellikle her iki tara- 
fin da karşılıklı yararına olmaktadır. Fakat geliş- 
mekte olan ülkelerin kendi aralarındaki bu tür alış - 
verişlerde böyle bir durum söz konusu olmayabi- 
lir. Zira, herşeyden önce, teknoloji üretebilecek ve 
verebilecek nisbeten ileri bir sanayileşme aşaması- 
na erişmiş gelişmekte olan ülke -örneğin Brezilya 
ve Hindistan gibi- pek azdır. Bundan başka, geliş- 
mekte olan ülkeler de kendi aralarında oldukça 
farklı kalkınma ve sanayileşme aşamalarında bulun- 
duklarından teknoloji alan ve veren firmaların da 
ekonomik ve teknik olanakları son derece farklı- 
dır. 


c) Gelişmekte olan ülkelerin, ulusal sınırları 
içindeki transfer, gelişmiş ülkelerle, ^ gelişmekte 
olan ülkeler arasındaki teknolojik farklara benzer 
biçimde, gelişmekte olan bir ülkenin ulusal sı- 
nırları içinde de teknolojik bir düalizm ya da plü- 
ralizm söz konusudur. Bir görüşe göre, ülke için- 
deki bu teknolojik düalizm, dışarıdan gelen tek- 
niklerin çoğunun, ülke ekonomisinin ancak küçük 
bir bölümünü oluşturan modern sektöre uygulan- 
masından doğmaktadır. Bunun nedeni ithal edilen 
modern teknolojinin geleneksel sektördeki yerel 
işletmelerin ihtiyaçlarına hiç bir zaman uygun düş- 
memesidir. İthal edilen yada büyük firmaların kul- 
landıkları teknolojilerin daha küçük firmalara yayıl- 
ması o kadar az görülen bir olaydır ki, bu küçük 
firmaların büyük bir kısmı, bir kaç istisna dışında, 
teknolojik durgunluk içindedirler, 


Sektörler arasında teknik bilgilerin yayılma- 
masının nedenleri ile ilgili pek az şey bilinmekte 
ise de, bunların yayılmasında rol oynayan mekaniz- 
malar -mesleki kuruluşlar, yerel yetkililerce kuru- 
lan kurumlar v.s- önemsenmeyecek kadar çeşitli- 
dir. Japon ekonomisinde büyük firmalardan küçük 
firmalara teknoloji aktarılması aşağıdaki yollar sa- 
yesinde oldukça başarılı olmuş görünmektedir : 
a) Küçük firmaların büyük ara firmalara parça 
sağladığı yan sanayi sistemi, b) İkinci derecede 
basit bir kuruluştan çok bir üye olarak küçük yan 
firmaların büyük firmalarla teknoloji, yönetim ve 
mali alanda “işbirliği” yapmasını sağlayan katılma 
sistemi (6). Bundan başka, geleneksel sektör- 
deki teknolojik düzeyin yükseltilmesi, daha sonra 
bu sektörde patron - zanaatkâr olmak amacıyla mo- 
dern sektördeki işletmelerde bilgi ve eğitim ka- 
zanmış çıraklar aracılığı ile ya da büyük bir fir- 
mada belirli bir nitelik kazanmış bir usta - işçinin 
kendi öz atölyesini açması ile de gerçekleştirile- 
bilir. Gerçekten de, Gana'da “modern sektördeki" 
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tekniklerin. “geleneksel sektöre” iletilip yayılma- 
sında bu mekanizma önemli bir rol oynamıştır (7). 


——MM —————— 
Ш-— TARIM SEKTÖRÜNDEKİ DURUM : 


Tarım sektöründe uygulanabilecek teknolojinin 
seçimi ve transferi söz konusu olduğunda, tarım 
ve sanayi arasındaki farklılıkların da dikkate alın- 
ması gerekir, Herşeyden önce emek, sermaye ve 
toprak faktörleri sanayiye göre tarımda çok daha 
önemlidir. İkincisi, tarımsal üretim süreci “тем- 
simlerin birbirini izlemesi ve bitkilerin, büyümesi 
için gerekli biyolojik bir çevrimi” izler, oysa sa- 
nayide “üretim süreci paraleldir” (8). Üçüncü olar 
rak, teknoloji transferi ve teknolojik evrim süreci 
daha sonra göreceğimiz gibi, aynı zamanda hem me- 
kanik hem de biyolojik yenilkleri kapsamaktadır. Bu 
iki tür yeniliğin yayılmasının hızı ve niteliği ben- 
zer olmamakta, hatta biyolojik yenilikler arasında 
bile farklı bitkiler için farklı sonuçlar ortaya çıka- 
bilmektedir. Örneğin buğday ve mısırla ilgili bil- 
gilerin transferi bir çok bakımdan farklılık göster- 
mektedir. Bilindiği gibi buğday kendi kehdini döl- 
leyebilir ve toplanan ürün de normal olarak tohum 
olarak kullanılabilir. Bundan dolayı yeni türler bir 
çiftçiden diğerine kolayca yayılabilir. Oysa uzman 
'kurumlarca üretilip çiftçilere dağıtılması gerekirken 
me'ez misir tohumu için durum böyle değildir (9). 
Bundan başka gene bilindiği gibi, buğday çevre ko- 
nusunda mısırdan daha az duyarlıdır. 

Tarımdaki biyolojik teknolojinin bölgesel özel- 
liği evrensel olmayıp bir tarım biçiminden ötekine 
değişmektedir. Yüksek verimli buğday ve pirinç 
türleri arasında da büyük farklılıklar vardı. Ulus:ar- 
arası (karşılaştırmalı veriler ve kronolojik seriler 
bu türlerin benimsenme oranının, pirinç ekilen 
bölgelere göre, buğday ekilen bölgelerde çok daha 
yüksek olduğu izlenimini vermektedir. Bunun ne- 
denlerinden birisi, yüksek verimli buğday ekilen 
bölgelerde genellikle düzenli bir sulamadan yarar- 
ianilmasidir, Oysa Asya'da pirinç ekilen toprakla- 
rin % 60'ından fazlasında yağmura bel bağlamı- 
mıştır, Birmanya, Tayland ve Bangladeş'te pirinç 
tarlaları büyük ölçüde nehirlerin kabarıp yükselme- 
sine bağlıdır. Bu durum yüksek verimli pirinç tür- 


(6) Bkz. Masaru SAITO, "Diffusion mechanism of 
technology and industrial transformation: Case of 
small scale industries im Japan", OECD. Transfer of 
technology for small industries içinde, ` 

(7) Uluslararası Çalışma Örgütü, “Teknoloji ve İstih- 
dam” çerçevesi içinde, “Technology diffusion bet- 
ween the modern wage sector and the informal 
sector: The case of metal-working in Ghana” ko- 
nulu bir çalışmayı halen sürdürmektedir. 

(8) Bkz. Clive Bell, The acguision of agricultural 
technology. The journal of development studies 
cilt 9, No. 1, Ekim 1972. 

(9) Robert E. Evenson and Yoave KISLEV, Research and 
productivity in wheat ana maize, The journal of 
political economy, Chicago, vol 81. No. 6 Dec. 1973. 
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lerinin benimsenmesini oldukça 
dir (10). 


Böyle bir özelliğin mekanik teknolojide de olup 
olmadığını incelemek oldukça ilginçtir. Mekanik ye- 
nilikler bile kimi vakit. özel bir sınırlandırmayı ge- 
rektrebilecedinden böyle bir görüş belirli bir nok- 
taya kadar ileri sürülebilir. Ama söz konusu ma- 
kinaların iklim koşullarından ciddi bir biçimde et- 
kilenmedikleri bir durumda bu görüş doğruluğundan 
çok şey kaybetmektedir. Örneğin bazı ekipman tip- 
leri ılıman bölgelerde yetiştirilen bitkilere uygun 
olarak tasarlanmış olup, tropikal bölgelere uyar- 
lanamaz. 

a) Biyolojik yeniliklerin uluslararası transferi. 
“Yeşil devrim” özellikle gelişmekte olan ülkelerde- 


güçleştirmekte- 


ORUÇ ÇAKMAKLI 


ki tahıl üretiminde gerçekleştirilen teknik ilerle- 
meleri (yani buğday, mısır ve pirinçte yeni tahıl 
çeşitleri ortaya çıkaran iyileştirmeleri) yansıtmak- 
tadır. Yüksek verimli bu çeşitler gelişmekte olan 
pek çok tarim bölgesinde uygulanmış ve önemli 
ölçüde ürün artışı ile beraber istihdamda da bir 
artışa yol açmıştır. 


Yüksek verimli çeşitlerin ve yeni tekniklerin 
istihdam üzerindeki etkileri, Asya'daki tarımsal üre- 
timin genel durumu içinde yeniden dikkatle ince- 
lenmiştir (11). Uluslararası çalışma örgütünün bir 
araştırması, geleneksel teknolojiden gelişmiş tek- 


(10) Bkz, Iftikhar AHMED and Michael LIPTON, Economic 
ana Social consequences of the improved seeds, 
Sussey Universitesi (Yakında çıkacak). 
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nolojiye ya da yüksek verimli türlere geçişin aynı 
zamanda istihdamda da bir artışa yol açtığını gös- 
termektedir, Bu sonüç sadece bir mevsimde işle- 
nen birim toprağa düşen emek girdisine dayanmak- 
tadır. Bir yılda işlenen birim toprağa düşen emek 
girdisi dikkate alınırsa, geleneksel tekniklerden ileri 
tekniklere geçişin istihdam üzerindeki etkileri daha 
da belirsizleşmektedir. Aslında bu ölçü, biyolojik 
yenilikler sayesinde değişik bir çok ürün olma ola- 
nağındarı dolayı daha geçerli bir ölçüdür. 

Biyosimik yeniliklerin istihdam üzerindeki etki- 
lerinin değerlendirilmesini güçleştiren pek çok ne- 
den vardır. Her şeyden önce, bu etkiler, mekanik 
yeniliklerle biyolojik yeniliklerin sonuçlarının et- 
kileşimine maledilebilir. Biyolojik yeniliklerin etki- 
lerini ötekilerinden ayırmak için mekanik girdileri 
sabit düzeylerde tutmak gerekir. Hindistan ve Pa- 
kistan'daki gözlemler “net” etkinin şu şekilde ol- 
duğunu göstermektedir : Bir ark'lık alana (0,4 ha) 
geleneksel bir buğday türü yerine yüksek verim- 
li bir buğday türü ekildiğinde, verimin iki kat art- 
ması ile birlikte, istihdamdan da en azından % 50 
artmaktadır. Filipinler ve Bangladeş'te yüksek ve- 
rimli pirinç türleriyle elde edilen sonuç ta benzer 
niteliktedir. (12). | 

Bundan başka bu sonuçları, yüksek verimli to- 
humların uygulanmasında yeterli miktarda gübre ve 
su gibi diğer girdilerin kullanılması da genis ölçü- 
de etkilemektedir. Üçüncü olarak, yüksek verimli 
tohumlar mutlaka belirli bir bölgeye özgü olmasa 
bile, bunların uygulanması ve de ürün artışı ile is- 
tihdam yaratma üzerindeki etkisi yeni tarım yóntem- 
lerini yada kullanılmakta olan yöntemlerde bazı de- 
ğişiklikleri gerektirebilir. 

Yeni türlerin etkileri ne olursa olsun, biyoşimik 
ve teknik değişmelerin modeli büyük ölçüde, son 
derece önemli kaynakların, tarımsal girdilerin iyi- 
leştirilmesine ya да yenilerinin bulunmasına harca- 
nan, gelişmekte olan ülkelerde oluşturulmaktadır 
(13). | 

Bes gelismis ülke Пе bes gelismekte olan ülke- 
den olusan bir örneğe dayanan bazı yaklaşık tahmin- 
lere göre, birinci gurupta tarımla ilgili araştırma har- 
camalarının 1965'te tarımla uğraşan aile başına 
20-50 dolar olmasına karşılık, gelişmekte olan ülke- 
lerde, bu ancak 0,50-2 dolar arasındadır. Mademki 
gelişmiş ülkelerdeki araştırma ve deneyimler aynı za 
manda özel ürünlere ve özel sınırlamalara da yönel- 
miştir, o halde denebilir ki buralardaki araştırmalar 
sadece gelişmekte olan ülkelerdeki tropikal böl- 
gelerde yetişebilen örneğin kauçuk, çay, kakao, 
kahve gibi ürün ve bitkilerin gereklerini çoğunlukla 
ihmal etmektedir. 

Bitki ve tarım türleri üzerinde gelişmiş ülke- 
lerde yapılan araştırma sonuçlarının gelişmekte olan 
ülkelere başarılı bir biçimde transfer edilebilmesi 
Için, bundan yararlanacak ülkenin tarım sektöründe 
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de tamamlayıcı nitelikteki araştırmalara girişilmesi 
gerekmektedir. 


b) Mekanik yeniliklerin uluslararası transferi. 
Tarımla ilgili mekanik yeniliklerin (traktör, biçer, 
makinaları ve diğer ekipman tipleri) gelişmekte 
olan ülke tarımına transferi, diğer sektörlere ya- 
pılan teknoloji transferinin yarattığı sorunlara ben- 
zer sorunlar yaratmaktadır. Gelişmiş ülkelerde kul- 
lanılan teknoloji çok sermaye az emek gerektirmek- 
te, bu durumuyla da büyük ölçekli işlere uygun düş- 
mektedir. Bu teknolojilerin kullanılması ise geliş- 
mekte olan ülkelerdeki işgücünün çalışma dışı 
bırakılması ve gelir dağılımındaki eşitsizliğin daha 
da arttırılması demek olacaktır. 


Gelişmiş ülkelerle gelişmekte olan ülkeler ara- 
sındaki traktör teknolojisi yelpazesi oldukça dardır. 
Gelişmiş ülkelerdeki traktör ve diğer tarımsal araç- 
gereç yapımcılarının daha küçük kapasitede ve da- 
ha basit araç-gereç üretmekte hiç bir yararı yok- 
tur. Bunun nedenlerine gelince, çiftçilerin zaten 
düşük bir gelir düzeyinde olduğu ve ucuz fiyatla 
kredi bulma olanaklarının çok sınırlı olduğu geliş- 
mekte olan ülkelerde tarımsal araç-gereç üreti- 
cilerinin pazar bulamama kuşkusu başta gelmekte- 
dir. İkincisi, yeterli bir pazar olsa bile, son derece 
yaygın bir dağıtım ağının maliyeti dikkate alındı- 
ğında, çok sayıdaki küçük müşterilerin bakım ve 
anarım sorunları daha da önemli olmaktadır. Üçün- 
cit olarak, gelişmekte olan ülkelerin ekonomi po~ 
litikaları da, kendi sosyo-ekonomik koşullarına pek 
uygun düşmese de halen üretilmekte olan tarım- 
sal araç-gereçlerin ithalatını kolaylaştırmak eğili- 
mindedir. ; 


Asya'da, özellikle Hindistan'da büyük traktör- 
lerin ve diğer tarımsal arac-gereclerin ithali, fiyatı 
etkileyen etkenlerin çeşitli biçimlerde çarptırılma- 
sı ile teşvik edilmiştir. Pakistan'da, yüksek verim- 
li türlerin kullanılmasından önceki 15 yıl boyunca 
kambiyo fiyatındaki yüksek değerlendirmenin 
74 ile % 216 arasında değiştiği tahmin edil- 
mektedir. Bu sürekli yüksek değerlendirme Pakis- 
tan'da 45 beygirlik traktörlerin fiyatını dünya fiyat- 
larının % 41 altına indirmiştir (14). Aynı şekilde 
Sri Lanka'da rupi'nin yüksek değerlendirilmesi, hem 


(11) Bkz, W.H. BARTSCH, Employment effeets of 
alternative technologies and techniques in Asian 
crop prouction a survey of evidence, Uluslararası 
Çalışma Örgütü, Cenevre, 1974. 

(12) Bkz. i. AHMED, The green revolution, mechanisa- 
tion and employment, Uluslararası Çalışma, Örgütü, 
Cenevre, 1975. 

(13) Daha ayrıntılı bilgi ve tarımsal tekniklerin ulus- 
lararası transferi konusunda genel bir açıklama için 
bkz.: M. YUDELMAN, G. BUTLER and R. BAMERPI, 
Technological change in agriculture and emplayment 
in developing countries, OECD, Paris, 1971, 

(14) Bkz. İ AHMED, op. cit. 
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ithal edilen traktörlerin, hem де bunlar için gerek- 
li yakıtın oldukça ucuzlamasına yol açmıştır (15). 


Kredi politikası da aynı şekilde hızlı bir meka 
nizasyonu özendirecek biçimde değiştirilmiştir. 
1664 - 1965'ten beri Tarımsal Kalkınma Bankası ta- 
rafından verilen kredilerin yarısına yakın kısmı 
traktör ve diğer mekanik araç-gereçlerin satın alın- 
masına ayrılmıştır (16). Aynı duruma Hindistan'da 
da rastlanır : Oldukça küçük bir toprak parçasını 
işleyen çiftçilere bile traktör alımı için kredi ve- 
rilmiştir. 


Hindistan'da kullanılan traktör sayısı 1950'ler- 
den sonra hızla artarak 1951'de 8.500'den 1966'da 
54.000'е yükselmiş, 1969'da da 90.000'i aşmıştır 
(17). Yeni traktör talebinin de yılda 100.000 ola- 
cağı tahmin edilmektedir. Beşinci kalkınma plânı, 
talep ile üretim arasındaki farkın ithalat ile karşı- 
lanmasını öngörmektedir. 


Hindistan'da 20 beygir gücündeki yerli yapım 
olan küçük bir traktörün öyküsü, sürekli bir biçimde 
yabancı malzeme ithal etme zorunluluğu karşısın- 
da yeterli bir yerli teknoloji ile donanmak için bir 
ülke tarafından girişilen gayreti göstermek bakı- 
mından ilginç bir örnektir. Hindistan'ın traktör 
ihtiyacı kısmen ABD, Batı Almanya ve İngiltere 
den ithal edilen traktörlerle karşılanmaktadır. Bu 
ülkelerden hiç birisi Hindistan tarımının ayırıcı ni- 
teliği olan küçük işletmelere daha uygun düşe- 
cek küçük traktör üretmemektedir. Hindistan'da kü- 
çük traktör üretilmesi amacıyla 1965'te Çekoslovak 
firmaları ile görüşme ve pazarlıklar başladığında, 
birçok Hintli bilgin ve mühendis, yabancı yardım 
olmaksızın bu tipte bir traktörü kendilerinin de ya- 
pabileceklerin ileri sürmüşlerdir. Ulusal Mekanik 
Araştırmalar Enstitüsü, bağımsızlık anlamına де- 
len küçük "swaraj" traktörünün prototipinin yapı- 
mma girişmiş, ilk model 1968'de tamamlanarak ül- 
kenin çeşitli bölgelerinde denenmek üzere dağıtı- 
mina geçilmiştir (18). 


Bununla birlikte Hint hükümeti, zaman kazan- 
mak ve daha düşük üretim maliyetinden yararlan- 
mak amacıyla yerli prototipler yerine Cokoslovak 
malzemelerini tercih etmiştir. Uzun dönemde, ülke- 
nin teknolojik bağımlılığının sürmesi, böyle bir 
bağımlılığın avantajları karşısında muhtemelen dü- 
.şünülmeyen önemli harcamalara yol açacaktır. Her 
şeyden önce ülke yerli teknolojiye eşlik edecek 
mesleki eğitimden ve bilgilerin yayılmasından yok- 
sun olma tehlikes ile karşı karşıyadır. Başka bir 
önemli sakınca da, parça ve malzemelerin bir ör- 
nek olmamasından doğmaktadır. Hindistan farklı 
ülkelerden traktör ithal ettiğinden dolayı pek çok 
sayıda yedek parçaya ve malzemeye uygulanabile- 
cek bir Hint normu da geliştirilememiştir. Bundan 


dolayı dışarıda büyük miktarlarda üretilen parça ve 
malzemeler, Hindistan'da, oldukça yüksek birim 
maliyetlerle, farklı isteklere göre yeniden sekillen- 
dirilip biçimlendirilmektedir. Zira Hindistan'da be- 
lirli bir sanayi ürününe yönelik talep hala oldukça 
zayıftır. 


Traktör ithalatının Hindistan için en önemli be- 
deli daha az bir yatırımı gerektiren küçük traktör- 
lerin kullanılması ile meydana gelebilecek istihdam 
kaybına kıyasla doğan istihdam kaybıdır. 


Yeşil devrimle ilgili yukarıda anılan çalışma 
lar göstermektedir ki, her ne kadar yüksek verim- 
li türler, üretim ve istihdamda bir artışa yol açmak- 
taysa da, yüksek verimli türlerle birlikte yürütülen 
bir mekanizasyon belirli bir miktar işgücünü safdışı 
etmektedir. Eğer yüksek verimli türlerin olumlu 
etkileri, traktörün olumsuz etkilerine baskın çı- 
karsa, bu yol net bir istihdam artışına. yol açabi- 
lir. 


Mekanizasyon ve yüksek verimli çeşitlerin uy- 
gulanması aynı zamanda tarım sektöründeki gelir 
eşitsizliğini daha da arttırabilir. Bu teknolojik ye- 
nilkler genellikle sınırlı bir toprak parçasını 15- 
leyen küçük çiftçilerden çok büyük çiftçilerin ya- 
rarına olup, bu durum kismen biyolojik yenilikle- 
rin nitelik ve özelliklerinden ileri gelmektedir. Yük- 
sek verimli tahıl türleri, düzenli ve bol miktarda 
su ve gübre gibi maddi girdilerin yoğun bir biçim- 
de kullanılmasını gerektirmektedir. Geniş toprak- 
larda tarım yapan. varlıklı çiftçiler bu girdileri ko- 
layca sağlayabilirler, Ama aslında küçük çiftçile- 
rin daha elverişsiz bir durumda olmalarının. nede- 
nini, çeşitli girdilerin özündeki niteliklerde değil, 
fakat bunları elde etmedeki olanaksızlıklarda ara- 
mak gerekir. Zengini daha zengin. yapan bu ola 
nak eşitsizliği devletin izlediği tarım politikası- 
nın etkisi ile daha da büyümektedir. . 


c) Tarımda teknolojinin benimsenmesi ve уа 
yılması. Yerli olsun yabancı olsun, tarımsal tekno- 


(15) Bkz, Barbara HARRIS, The economies and spatial 
relations of traction and its implications for rural 
indebtedness in Hambantota district of Sri Lanka, 
Sri Lanka pirinç tarlalarındaki tarım reformu pro- 
jesi ile ilgili seminere sunulan rapor, Cambridge 
Üniversitesi, 9-16 dec, 1974, | 


(16) Bkz. Keith GRIFFIN, The green revolution: An 
economic analysis, Birleşmiş Milletler Araştırma 
Enstitüsü, Cenevre, 1972, 


(17) Bkz, Amartya SEN, Employment, technology and 
development, op. cit. Appendice D, “A study of 
tractorisation in India". | 


(18) Bu konuda daha ayrmtılı bilgi için bkz. G.S. 
AURORA and Ward MOREHOUSE, The dilemma of 
technological choice in India the case of the small 
tractor, Minerva (Londra) vol, ХП. No. 4 Oct, 1974, 
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lojinin hangi çiftçiler tarafından benimsendiğini ve 
bunun kırsal alanda nasıl yayıldığını bilmekte ónem- 
lidir. Eger yeni tekrikleri uygulamanın amacı ta- 
rımsal verimliliği arttırmak, kırsal alandaki yok- 
sulluğu ve gelir eşitsizliğini ortadan kaldırmak ise, 
sorun daha da önemli olmaktadır. 


Çeşitli çalışmalar kimyasal gübre ya da yük- 
sek verimli türler gibi tarımsal yeniliklerin benim- 
senmesinde çiftçilerin eğitiminin önemli bir fak- 
tör olduğunu ortaya koymuştur (19). Orta öğre- 
time kadarki genel eğitimin, Hindistan'ın önemli bir 
buğday anbarı olan Haryana ve Punjab'da teknolo- 
jinin yayılmasında ve tarımsal verimliliğin artma- 
sında önemli bir rolü olmuştur. Orta öğretimin, 
tarımsal verimlilik ve yeniliklerin benimsenmesin- 
deki etkileri, yeşil devrimin yeni teknolojisinin uy- 
gulandığı dönem olan 1961-1971 arasında daha 
da artmıştır. Teknolojik gelişme ve yeniliklerle il- 
gilenenler, genellikle okuma - yazmanın üzerinde 
bir eğitime sahip olanlardır. 


Sınırlı bir bölgedeki duruma dayansa da yuka- 
rıdaki bu sonuç, ilk öğretime göre orta öğretimde 
bir “aşırı şişme” olduğuna ve daha üst düzeydeki 
eğitime ayrılan kaynakların bir bölümünü o temel 
eğitime aktarmak için yürürlükteki politikanın de- 
ğiştirilmesi gerektiğine dair halk arasında genel- 
likle yaygın olan görüşle çelişmektedir. 


Eğitimin dışında, teknik bilgilerin yayılmasına 
yol açan başka faktörler de vardır. Örneğin, koo- 
peratifler, sulama ile uğraşan kurumlar, kitle ha- 
berleşme araçları gibi kamu yada hükümet kuru- 
luşları bu arada sayılabilir. Bunların hepsi de çift- 
lik düzeyinde yeni teknolojileri ve bunlara uygun 
girdileri yaymakla görevlendirilmiş ve bunları pek 
çok saytdeki küçük üreticiler tarafından benimsen- 
mesini kolaylaştırmak amacıyla kurulmuştur. Hin- 
distan tarımına egemen olan yerinden yönetim sis- 
teminde görevlilerin milyonlarca çiftçiye ulaşması 
gibi bir güçlük, tarımdaki yeniliklerin yaygın bir 
biçimde benimsenmesini engelleyen temel faktör- 
dür. Yüksek verimli yeni türlerin benimsenmesini 
sağlamak için kuşkusuz herşeyden önce ikna ve 
teşvik gereklidir. Çiftçilere yol göstermek ve on- 
lara yeni tohumlarla gerekli girdileri sağlamak ama- 
cıyla, çiftçilerle sürekli bir ilişkide bulunmanın yo- 
lu herhalde oldukça geniş bir örgüt kurmaktır. Uğra- 
şılacak çiftçi sayısı son derece büyük olduğundan, 
hükümet kurumları ve köy dernekleri ister istemez 
dikkatlerini bir kaç yenilikçi ve ilerici çiftçi üze- 
rinde yoğunlaştırırlar. Bu da, söz konusu çiftçile- 
rin en sonunda tüm tarımsal topluluğa yayılacak 
olan bir tanıtlama etkisine sahip olduğu varsayımı- 
na dayanmaktadır. Fakat bu varsaymin da yanlış 
olduğu görülmüştür, zira neden bazı çiftçilerin ye- 
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nilikleri kabul edip de bazılarının etmediklerinin 
açıklanmasında bir yığın ekonomik olmayan fak- 
törler (güdülenme, psikoloji, toplumsal statü v.s. 
gibi) vardır. Çoğunlukla ekonomik hesap alanının 
dışında bulunan bu faktörler son derece önemli 
olabilmekteyseler de, bunların yeniliklerin benim- 
senmesinde ve yayılmasında ne gibi etkileri olduğu 
konusunda çok şey bilinmemektedir. 


Benglades ve Malezya'da kooperatif üyelerinin, 
üye olmayanlara göre çok daha çabuk bir biçimde 
yenilikleri benimsedikleri gözlenmiştir (20). Bu- 
nunla birlikte bu durumun kooperatif üyelerinin de- 
ha iyi bir bilgi edinmesinden mi, yoksa daha az bir 
risk altında olduklarından: mı ileri geldiği henüz bi- 
linmemektedir. 


Şehirlerle ilişki çiftçilerin, yeni tarım yöntem- 
lerinin gerektirdiği değişikliklere karşı даһа! olumlu 
bir tutum içine girmesini kolaylaştırabilir. Aynı 
şekilde siyasal bilinçlenme ve plânlarla verilen eği- 
limler de değişikliklerin daha kolayca kabul edilme- 
sini sağlayabilir. 


SONUÇ : 


Teknoloji transferi kavramı ile “uygun” tek- 
noloji kavramının birbirine sıkı sıkıya bağlı olduğu- 
nu göstermeye çalıştık. Teknoloji transferi ile il- 
gili güncel çalışmaların çoğu, dışarıdan alınacak 
"modern" bir teknolojinin pazarlık ve satın alma 
koşullarının iyileştirilmesine yöneliktir. 


Tarım sektörüne yönelik teknoloji (o transferi 
olayında, yüksek verimli çeşitler (o teknolojisinin 
yaygın bir biçimde benimsendiği bir kaç Asya ül- 
kesinin deneyimine kabaca bir göz attık. Ve gördük 
ki, bazı değişikliklerle, biyoşimik teknoloji tarımda 
kesin bir şekilde üretim ve istihdam artışına yol 
açarken, mekanik yenilikler, örneğin büyük trak- 
törler, istihdamı düşürmektedir. 


Son olarak da sadece uluslararası transferlerin 
yeterli olmadığı üzerinde duruldu, Yeniliklerin or- 
taya çıkışı ve onların kırsal alanlarda benimsenip 
uygulanması arasındaki boşluğu doldurmak için, 
çiftçiler arasında yeni tekniklerin benimsenmesini 
ve yayılmasını kolaylaştıran ya da engelleyen ekono- 
mik, sosyolojik, psikolojik ve siyasal faktörler mut- 
laka incelenmeli ve araştırılmalıdır. 


,(19) Bkz. D.P. CHAUDHR, effects of farmer's education 


on agricultural productivity and employment: A 
case Study of Punjab and Haryana States of India 
(1960-1972), Uluslararası Çalışma Örgütü, Cenev- 
re, Oct. 1974. 


(20) Bkz. 1. AHMED, The green Revolution in Bangladesh : 
Adoption, diffusion and distributional ^ questions, 
Uluslararası Çalışma Örgütü, Cenevre, Juin, 1975. 
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GİRİŞ 

Bu çalışma iki bölümden oluşuyor. Birinci bö- 
lümde, sorunun genel konumu ele alınıyor. Ви ge- 
nel çerçeve içinde ve genel çerçevenin sınırları 
içinde Türkiye'ye ve kimya sanayiin yarattığı özel 
sorunlara değiniliyor. Buradaki değinmelerin ama- 
cı, genel çerçeveye açıklık getirmek. İkinci bólüm- 
de ise Türkiye ve kimya sanayii ön plâna çıkıyor. 


Her iki bölüm de iki yazar tarafından tartışı- 
larak hazırlandı. Fakat birinci bölümün hazırlanma 
sini, kaynakların değerlendirilmesini Ergun Türkcan 
üstlendi. İkinci bölümü ise Yalçın Küçük üzerine 
aldı. Çalışma ortak bir çalışma olmakla birlikte, 
başlangıçta bu tür bir işbölümü ve sorumluluk da- 
ğıtımı yapıldı. 


Çalışma, kimya teknolojisinin dışa bağımlılığını 
ve teknoloji transferinin ne anlama geldiğini açık- 
lamayı amaçlıyor. Bu amaca ulaşabilmek için so- 
run, genel olarak emperyalist sistem ve genel 
olarak dişa bağımlılık perspektifi. içinde ele alını- 
yor. 


Özellikle çalışmanın ilk bölümünde bu konu- 
daki tartışmalar ve tartışmaların kaynakları, konuy- 
la ilgili yazm (literatür) belirtiliyor. Bu biçimiyle 
bu çalışmanın, bu konuda yeni araştırma yapacak- 
lar için ilk kaynak olma işlevini de üstlendiğini 
söylemek mümkün. 

Yapılan çalışmanın bir mantığı var. Teknoloji 
transferi, sermayeden bağımsız düşünülemez. Az- 


gelişmiş kapitalist ekonomiler teknoloji ithalâtını, 
sermeye ithalâtı yoluyla yapıyorlar. Genellikle de 
yabancı sermaye yatırımları yoluyla yapıyorlar. 
Teknoloji transferinin, yabancı sermaye yati- 
rımlarıyla birlikte yapılmasının saptanması çok 
önemli. Çünkü, teknoloji transferine karşı çıkmak. 
ile yabancı sermaye yatırımlarına karşı çıkmak 
birbirine karıştırılıyor. Sonunda, geri bir sanayi ve 
teknoloji temelinde ileri teknolojiler yaratma gibi 
ütopyalar ön plâna çıkıyor. Çalışmanın bütünü, bu 
nitelikte olmasa bile getirdiği malzemeler bakı- 
mından, böyle ütopyalara karşı bir durum alıyor. 


Bir ülke, dünyadaki en ileri teknolojik donatım. 
düzeyine gelmedikçe yeni teknolojiler üretemez. 
İngiltere, Endüstri Devrimini yaparken bile başka. 
ülkelerdeki teknolojik birikimlerden yararlandı. En- 
düstri Devrimi ilerleyip diğer ülkelerde yansıma. 
bulmaya başlayınca bu yararlanma arttı. Amerika. 
Birleşik Devletleri ise ondokuzuncu yüzyılın son- 
larına doğru İngiltere'de üretilip fakat İngiltere'de. 
uygulanamayan veya uygulanması sınırlı kalan tek- 
nolojileri kullanarak sıçrama yaptı. Sovyetler Bir- 
liği, belli bir sanayileşme düzeyine ulaşıncaya ka- 
dar, petrol dışında önemli teknolojik arayışlara bi- 
le gerek duymadı. En ileri teknolojiyi ithal etti. 


Fakat, yabancı sermayesiz. Türkiye, demir-çe- 
likte üç kez teknoloji transfer etti. Karabük ve 
İskenderun'da yabancı sermayesiz. Ereğli'de ise 
yabancı sermaye ile. Türkiye'nin bugün sahip ol- 
duğu en ileri teknolojilerden birisi olan petro-kim- 
ya kompleksi de yabancı sermayesiz kurulabildi. 


Petro-kimya kompleksi, çalışmanın içinde de 
belirtildiği gibi, bir teknoloji transferini içeriyor. 
Ancak geri bir teknoloji transferini içeriyor. Çünkü, 
küçük ölçekte işletme kurmak, kesinlikle geri tek- 
noloji kurma anlamına geliyor. Çalışmanın içinde: 
bunun üzerinde özellikle duruluyor. Bugün Türkiye'- 
rin içinde bulunduğu emperyalist sistem Türkiye'ye 
teknoloji ihraç ediyor. Ama geri ve eskimiş tek- 
noloji ihraç ediyor. 


Teknoloji ithal etmek zorunlu. Bunu, yabancı 
sermaye aracılığıyla ithal etmek ise kesinlikle zo- 
runlu değil. Ancak yabancı sermaye aracılığına. 
başvurmadan teknoloji ithal edebilmekle teknoloji 
transferinin temel sorunlarının tümü çözülmüş olu- 
yor. Geri teknoloji ithal etme sorunu ortada ka- 
lıyor. 

İleri teknoloji ithal etmeden sanayileşme ћи 
ит artirmak mümkün olmuyor. Ancak bunun ter- 
sini de düşünmek gerekiyor. Sanayileşme hızını 
artırmadan ileri teknoloji transferi gerçekleştirmek 
mümkün olmuyor. Çünkü sanayileşme hızını artır- 
madan, ileri teknolojiyi içeren işletmeler kurmak. 
olanaksız. 

Bu çalışma, bu sorunlar etrafında yoğunla- 
згуог. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 


1. BAĞIMLILIK KAVRAMI ÜZERİNE 


Bağımlılık, tek boyutlu bir terim olmaktan 
uzaktır. Ekonomiler ya da toplumlar arasında çe- 
şitli bağlar, bağlantılar ve etkileşimler vardır. Bu 
ilişkiler ekonomi finansman, teknoloji, kültür, si- 
yaset, hukuk v.b, alanlardadır. Bu olgunlar ayrı 
ayrı alındığında ekonomik bağımlılık, teknolojik ba- 
ğımlılrk, kültürel bağımlılık, siyasi bağımlılık v.b. 
alt cümleler üretmek mümkündür. Literatürde sik 
sık bu biçimlerde analizlere rastlanmaktadır. 


Ancak tarihin ve toplumsal gözlemlerin getir- 
diği birincil sonuç, bağımlılığın bir türünün genel- 
ille diğer bağımlılık türleriyle, en azından bir kaçı 
ile birlikte bulunduğudur. Bir başka deyişle, eko 
nomik bağımlılık olan bir yerde teknolojik ya da 
kültürel bağımsızlık söz konusu değildir. Orta Do- 
ğu'nun petrol üretici ülkelerinin kısa sürede ortaya 
çıkan mali bağımsızlıkları, yine kısa dönemde kay- 
bolmak üzeredir. 


Bağımlılık bir yerde göreli ve karşılaştırılabi- 
lir bir kavramdır. Bir ekonomi başka bir ekonomiye 
üçüncü bir ekonomiden daha bağımlı olabileceği 
gibi, kendine bağlı birkaç ekonomi de mevcut ola- 
bilir, Bağımlılığı derecelendirmek ve sıralamak 
mümkündür. Türkiye, Batı Almanya ekonomisine ve 
teknolojisine, Batı Almanya da A.B.D. ekonomisine 
bağımlıdır, diyebiliriz. Başka açıdan Batı Almanya 
Ekonomisinin A.B.D.ne bağımlılığının, Türkiye eko- 
namisinin Batı Almanya ekonomisine olan bağım- 
Ulığından daha fazla olduğu söylenebilir. Bu hipo- 
tez bizi hemen bir tartışma noktasına götürmek- 
tedir : Bağımsızlığını ölçütü nedir? Makro-kantitatif 
değerler (ticaret hacmi, teknolojik ödeme denge- 
si, direkt yabancı yatırımlar v.b.) alınırsa, bu hipo- 
tez doğrulanır ve bir başka önemli sonuç daha çı- 
kar: Bağımlılık endüstri ülkeleri arasında ağırlığı 
alan bir sorun, bir olgudur. Çünkü, dünya ticare- 
tinin, teknoloji transferlerinin ve direkt yatırım- 
arının en büyük bölümü bu ülkeler arasında ger- 
çekleşmektedir. Doğal olarak da siyasal ve kültü- 
rel (bağlantılar bu bölgede bağımsızlıktan öte, bir 
tümleşmeye, paralelliğe ulaşmaktadır. 


Bu açıdan hiç gelişmemiş kapalı, ilkel bir 
ekonomi, teknik anlamda en bağımsız ekonomidir. 
Bu paradoksu çözmek için analizimizi, bağımsızlı- 
ğım kalitatif (nitel) yapısı üzerine kurmamız gerek- 
'mektedir. 


Makro-kantitatif değerler bakımından birbirle- 
rine büyük bağlantısı olduğunu gözlediğimiz ülke- 
İer ileri bir endüstriyel yapıda birleşmiş olan ge- 
lismis kapitalist sistemin parçalarıdır. Üretici güç- 
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ler düzey ve yapısı büyük ölçüde ^ benzesmekte- 
dir. Bu ülkeler ile diğer ülkeler arasındaki ilişkiler 
(sosyalist sistem dişinda), az gelişmiş diye ta 
nımlanan parçaların kapitalist sisteme eşit olma- 
yan biçimde birleştirilmesidir. Bu ülkelere sistem 
seçimi dışarıdan. yaptırılmaktadır. Bu analizde ka- 
pitalist ülke açısından siyasal motifin (itki) daha 
ağır bastığını söyleyebiliriz. Şöyle ki; geleneksel 
ekonomik kabullerde ileri endüstri ülkeleriyle az 
gelişmiş ülkeler arasında hammadde/mamul mal- 
lar değişimi biçiminde gelişen ve önem kazanan 
ticaret ilişkisi : (a) Teknolojik ilerleme; (b) Bu 
ülkelerin satınalma güçlerinin giderek azalması ne- 
denleriyle önemini göreceli olarak yitirmiştir. Daha 
açıklığa kavuşturalım : 


(a) Teknolojik ilerleme bir çok hammaddeyi 
ikame ettiği gibi (1) (sentetik kauçuk, doğal kaucu- 
ğu; sentetik elyaf pamuk, yün ve kenevir v.b.) 
sermaye yoğun süreçlerle işgücü açıklarını da ge- 
rektiğinde fazlasıyla kapatmaktadır (Aslında, çok 
kez düşük istihdam sorunu ile karşı karşıya olan 
kapitalist ekonomiler için 18 ve 19. yüzyıllar Ame- 
rikan pamuk  plantasyonlarimn gerektirdiği türden 
işgücü açlıkları doğmamaktadır. Batı Avrupa'da, 
1960'larda ortaya çıkan genişleme yüzünden duyu- 
lan büyük emek talebi çeşitli nedenlerle giderek 
azalmakta ve tersine dönmektedir. Almanya'nın nü- 
fusunun artmadığı fakat ihracatının giderek arttığı 
gözönüne alınırsa “teknolojik ikâme” olgusu, üzerin- 
de durulacak bir önem kazanır. 


Teknolojik ilerleme bugün darboğaz yaratan 
petrole de, gerek kapitalist sistem çevresinde 
(içinde) petrol bularak, gerekse onu başka enerji 
türleriyle, uzun devrede, ikâme ederek ters yón- 
deki bir hammadde-enerji bağımlılığını ortadan kal- 
dıracak güçtedir. 


(b) Az gelişmiş ülkeler kıt dövizlerinin çoğu- 
nu hızla artan nüfuslarını beslemek, (örneğin Hint 
Yarı Kıtası) ve bazı Orta Doğu ülkeleri hariç, pet- 
rol ithal etmek için harcadıklarından, endüstri ül- 
kelerinin önemli mamul pazarları olma durumunu 
yitirmişlerdir (Nüfus ve petrol tüketiminin artışının 
da teknolojik ilerlemeden kaynaklandığı kolayca 
görülebilir) . 


Ayrıca dünya mamül mal ve teknoloji ticare- 
tinde önemli bir yeri olmayan bu ülkelerin direkt 
yatırımlar bakımından da önemli bölgeler olduğu 
söylenemez. Brezilya, Nijerya, Endonezya, İran, Tay- 
van, Venezuella gibi politik bakımdan kapitalist-em- 


(1) Örneğin, 1950'de dünya doğal kauçuk üretimi 1,9 
milyon metrik ton iken sentetik kauçuk üretimi 0,5 
milyon metrik tondur. Aynı rakamlar, 1970 yılı için 
sırasıyle, 2.0 ve 1.9 milyon metrik tondur (UN 
Yearbook of Statistics') 
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peryalist sistem için istikrarlı sayılan ülkeler di- 
şında direkt ABD ve Avrupa yatırımlarının oran 
olarak üçüncü dünyada giderek azaldığı saptanmak- 
tadır. Bu ülkelerin son derece zengin bazı ham 
madde kaynakları klâsik ticaret motifinin hâlâ can- 
lı kalmasına yardım eden bir veri olabilir. Gerçekte 
de, buralardaki yatırımların büyük bölümü petrol 
ve maden çıkarma sektörlerine yapılmıştır (2). 

Az gelişmiş ülkelerin kapitalist ülkeler bakı- 
mından önemini artıran sosyalist bir bloğun mev- 
cut olmasıdır. Bu ülkelerin sosyalist blokta yer 
almamaları, en azından tarafsız-ortada kalmaları, kar 
pitalist sistemin geleceği bakımından stratejik bir 
önem taşır. Kapitalizm. yanlısı yazarların ve yerli 
politikacıların “ABD'nin bu ülkeleri sömürmesi bir 
yana, onlara kesesini de açtığı”, biçimindeki iddia- 
larının nedeni olan ekonomik, teknik ve askeri 
yardımların; karşılıksız ya da ucuz askeri, sivil mal- 
larla teknolojilerin ihracının bu açıdan değerlendi- 
rilmesi gerekir. İhraç edilen malların ve teknoloji- 
lerin yeniliği tartışması bir yana bırakılsa bile, bu 
yardımların kendi firmalarına bir sübvansiyon ni- 
teliğinde olduğu, stoklarının, erimesine, istihdamın 
yükselmesine yaradığı açıktır. 

Öyleyse bağımlılığı, az gelişmiş ülke bakımın- 
dan kapitalist üretim ilişkilerini geliştirmesi, ka 
pitalist sisteme: eşit olmayan biçimde tümleşme- 
sinin sağlanması için, kapitalist şistem tarafından, 
az gelişmiş ülkeye (bölgeye) yapılan ekonomik, po- 
litik, teknolojik, kültürel, tek yanlı ağır etkilerin 
yarattığı bir sonuç, bir durum sayabiliriz. 

Bağımlı bir ekonominin büyüme olanakları çe 
şitli yazarlara göre üç kategoride toplanabilir: (3) 

(1) Bağımlılığın, yoksullaşmaya — (immiseriza- 
tion) yol açacağı biçimindeki ^ radikal görüşle, 
(2) Orta yoldaki durgunluk (stagnation) ve pazar 


daralmasına neden olacağı görüşü ve (3) Daha. 


ılımlı bir yaklaşımla, marjinal bir yerde, bağlandığı 
ekonominin, izin verdiği ölçüde belirli bir büyüme 
olanağı. 

En ılımlı yaklaşımla bile, bağımlı bir ekonomi- 
nin, bağımlılığın kısır döngüsünü kırmadan kal- 
kınma olanağı bulunmadığı görülür. Bu döngünün 
(daire) önemli bir parçası teknolojik bağımlılıktır. 


2. TEKNOLOJİK BAĞIMLILIK 


Teknolojik bağımlılık literatüre oldukça yeni 
girmiş bir konudur (4). Teknolojik bağımlılık, eko- 
nomik bağımlılığın (dış ticaret, üretim, finansman, 


kalifiye işgücü ve doğal kaynaklar bakımından baş- 


ka ekonomilere bağlı olmak) içindeki bir alt kav- 
ram durumunda iken, son çeyrek yüzyılda teknik 
ilerlemenin hızlanması ve teknolojinin bizatihi bir 
met'a olarak üretilip pazarlanabilr bir nesne he- 


line gelmesi (commercialization) ile ayrıca ele ali- 
nip nedenleri üzerinde düşünülmeğe başlanmıştır. 

Ekonomik bağımlılık, bir şekilde az gelişmiş- 
liğin çeşitli tanımları ve kategorileri ile çakışmak- 
tadır (5). Bu az gelişmişlik tanımları, saptamalar 
ve gözlemler üzerinde durmayacağız. Ancak, az 
gelişmişliği teknolojik açıdan tanımlarsak, teknolo- 
jik bağımlılık konusu da büyük ölçüde aydınlanmış 
olacaktır. 

Teknolojik bir üretim bilgisidir. Neyin nasıl 
üretileceği insanın bilgi hazinesinin en büyük kıs- 
mını oluşturur. Bir bakima, insan, daha neleri па 
sıl üreteceğini düşündükçe, araştırdıkça bilgi 8: 
niri hizli bir gelişme gösterir. Bilim ve teknoloji 
arasındaki organik ilişkiler üretimde en büyük аг 
tışların gerçekleştiği bir Endüstri Devrimi'nde or- 
taya çıkmış, üretimdeki artış ile orantılı olarak 
sıklaşıp, bugünkü bilime-dayali (6) endüstriler asa 
masina gelinmiştir. : 


(2) J. М. Freidlin, L. A, Lupo, "U, S, Direct Investment 
Abroad", Survey of Current Business, Part II, August 
1974 

(3) Sanjaya Lall, "Is 'Dependence' a Useful Concept in 
Analysing Underdevelopment?" World Development, 
Vol. 3, No. 11, 12, 1975, s. 807, 

(4) ibid. 5. 799. 

(5) Az gelişmişlik, istatistik ^ olarak, kişi başına milli 
gelirin belli bir rakamın altında kalması (örneğin 
1.000$), çalışan nüfusun çoğunluğunun tarım ke- 
siminde bulunması ve düşük verimlilik endeksleri 
ile ortaya konabileceği gibi, ödemeler dengesizliği, 
yatırım fonlarının ve işçi başına sermaye miktarı- 
nın düşüklüğü, kalifiye eleman ve idareci kıtlığı, 
moneterize olmamış kesimlerle ileri kapitalist kesim- 
lerin aynı mekânda bulunması (dual ekonomi), aşı- 
rı nüfus artışı ve kontrolsuz bir kentleşme, v.b. 
olgularla da O tanımlanabilir. Tabii, bu olguların 
ikinci, üçüncü dereceden sonuçları, etkileri ile ilgili 

- sayısız veriler ve gözlemler, literatürdeki çok sayı- 
da azgelişmişlik tanım ve kategorilerinin kaynağı- 
dır. Bu karmaşada yöntem bakımından iki noktayı 
gözönünde tutmak, yalnız kuramcı (teorisyen) için 
değil, politikacı ve düşünür için de büyük önem 
taşımaktadır; olaylarda (sebep-sonuç bağlantısını 
iyi saptamak ve birincil nedenlerle diğerleri arasın- 
daki ayrımı gözetmek, 

.(6) Bilime-dayalı (science-based) ya da araştırma-yağun 
research-intensive) endüstriler, devinimlerini (dina- 
mizm) ve rekábetciliklerini bilimsel arastirmadan alan 
üretim kollaridir, Endüstrileri araştırma harcamala- 
rının yoğunluğuna göre sıralamak, satışlarının ya 
da net hasıllarının belli bir miktardan fazlasını bu 
bu amaçla harcayan endüstrileri bu gruba sokmak 
mümkündür, Buna göre, ABD'nde, 1970 yılında ha- 
vacılık sektörü, net satışlarının % 18.3; elektronik 
teçhizat 8.7; diğer elektrik teçhizatı 6.6; ilaç 5.9; 
bilimsel aygıtlar 5.9; endüstriyel kimya 4.3; makina 
4.2 ni araştırma ve geliştirme (А + @) harcamışlardır. 
Kimya, bilme-dayalı endüstrilerin ilk ve en belirgin 
örneğidir, Çünkü kimya sektörü, gerçekten labora- 
tuvarda doğmuş; ilk profesyonel firma araştırıcıları 
bu alanda, 19, yüzyılda kendini göstermiştir . 
Modern bilimin dinamiği, araştırmayı geleneksel еп- 
düstrilere de yaymıştır. Gıda, tekstil, cam, seramik 
vb, üretim kolları da modern teknolojiden gereğinde 
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Didaktik amaçla teknolojiyi iki ana gruba ау- 
rabiliriz : Ürünler ve bu ürünlerin üretilme yolla- 
ri (7). “Ürünü tanımlamak, ürünle üretim sü- 
reci arasındaki bağlantıyı soyutlamak büyük güç- 
lükler yaratsa da, dediğimiz gibi didaktik açıdan 
böyle bir yola başvurulabilir. Ürün teknolojisi pro- 
duct technology) ürün olarak düşünülen nesnenin 
teknik tanımıdır. Örneğin, petrol kuyusunda ham 


petrol üründür. Rafineri, kara ve beyaz ürünlerle 


petrol gazları üretir. Petro-Kimya kompleksinde PVC, 
PE ya da karbon siyahı bir üründür. Karbon siyahı 
lâstik fabrikasına girer ve lâstik olur. Bu fabrika- 
nin ürünleri, plâncı için, kamyon, otomobil, trak- 
tör, bisiklet ya da uçak lâstiği gruplarıdır. Oysa 
perakende alıcı ve satıcı için, belli çaptaki bir oto- 
mobil lâstiği bir üründür. Her aşamadaki ürünün 
nihai mala yaklaştıkça çeşit, kalite, tip, model, 
marka v.b. özellikleri artar. Doğal olarak, üretim 
teknolojileri de (production technology) ürünler 
kadar çeşitlidir. 

Kimya endüstrisi için ve genellikle bütün en- 
düstriler için teknoloji seçimi ve transferi ile il- 
gili temel sorun şu basit gerçekte yatmaktadır : 
Yeni olan, önemli olan teknolojik ilerleme ile isim, 
marka ve biçim değişikliklerini, ürünle üretim- 
teknolojilerini aytrdedebilmek; özellikle de, ekono- 
minin hangi temel ürün ve üretim teknolojilerine 
gerek duyduğunu doğru olarak saptayabilmek (Tek- 
noloji plânlaması ya da teknoloji politikası dediği- 
miz karar süreci). | | 

Bu kritik nokta üzerinde biraz daha durulma- 
lıdır. Bir kez, dünyadaki teknolojilerin küçük bir 
kısmı çok önemli, gizli, dolayısiyle elde edilmesi 
güçtür, Ancak, bu az sayıda teknoloji küçük bir 
grup, çok uluslu firmanın elinde tekelci kârlarına 
neden olmaktadır. Firmalar açısından, yüksek A--G 
harcamaları tekelci fiyatın temel nedenidir. Ger- 
çekten de yeni bir ürün, yeni bir 'design' çok paha- 
lya málolmaktadir, Concorde uçağının geliştirilme- 
si 1 milyar İngiliz lirasını geçmiş, IBM-370 serisi 
5 milyar $'a çıkmıştır. Bu örnekler çok uzayabilir. 
Ancak, tekelci fiyatın içinde ne ölçüde bir kâr mar- 
jı vardır ki, firma genellikle; yeniliğini pazarlar pa- 
zarlamaz daha büyük bir projeyi ele almaktadır. 
Tekelci kârla, tekelci teknoloji, tekelci kapitalizmin 
gelişmesinde iki ana kaynağı oluşturmaktadır. 


İkinci nokta, üretim teknolojilerinin ürün tek- 
nolojilerinden daha pahalı, dolayısiyle daha gizli 
olduğudur. Kimya endüstrisinde prosesler, ürün 
tormüllerinden daha kritik olduğu için, proses sa- 
hipleri tekelci sınırına varmaktadır. Modern pro- 
sesler de, ancak, “know-how” ve teknik müşavir- 
lik yoluyla aktarılacak karmaşık bir yapıdadır. 

Bu aşamada, teknoloji transferi olayına değin- 
meden önce, teknolojinin пази, “ne biçimde” pi- 
yasaya arzedildiğini araştırmalıyız. Yine didaktik 
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bir sınıflama yaparsak ürün ve üretim teknoloji- 
leri : 

a. Patent, marka v.b. hukuki biçimlerde, her- 
kesin bileceği fakat belli sürelerde monopol hakkı 
yaratılarak korunan, kâğıda dökülmüş bilgiler halin- 
de, patent bürolarında; 

b. Patentlenebilir ya da patentlenemez teknik 
bilgiler (know-how) halinde, kimseye açılmadan, fii- 


Ji monopol durumunda kişi, firma ya da devlet ar- 


şivlerinde; | 
с. Tamamen bir kişinin, ustanın beceri ve 
yeteneği içindeki bilgiler, duygular halinde insana 


icerilmis olarak (örneğin bir parfüm, bir keman yar 


pım ve cilâsı, moda desenleri, restorasyon işi v.b. 
daha çok sanata yakın teknolojiler) ; 

d. Makine, teçhizat ve hammaddeye içerilmiş 
olarak fizik mallar biçiminde bulunur (8) 


3. TEKNOLOJİ TRANSFERİ 


Teknoloji, yukarıdaki biçimlerden biri ya da 
birkaçı halinde, bir ülkeden diğerine aktarılabilir. 
Teknoloji transferi, bir bedel karşılığı, hukuk ku: 
rallarına uyarak (genellikle bir anlaşma) bir ül 
keden diğerine yapılan teknoloji aktarımıdır. Bu 
tanımın koşulları dışında da bir teknoloji aktarımı 
olayının varlığı, kuşkusuz tartışılamaz. Hukuk ku- 
rallarına aykırı (kopye, taklit, casusluk) ve herhan: 
gi bir mali yükü olmayan aktarımlar yanında, bir 
ülkenin sınırları içinde, yine anlaşma yolu ile tek- 
noloji başka bir firmaya transfer edilebilir. Tekno- 
loji hareketleri içinde bu olayların da önemli bir 
yeri vardır. ABD firmaları arasındeki teknoloji trans- 
ferleri, en az, ABD “le Batı Avrupa arasındaki trans- 
ferler hacminde olmalıdır, 


yoğun biçimde yararlanmaktadır. Örneğin, suni el- 
yaf kimyanın bir ürünüdür, fakat tekstilin yapısını 
değiştirmiştir. Ancak, geleneksel sektörlerde A+G ora 
nı az olduğu gibi, bu dallar bazı “modern” dallarla 
beraber gelişme dinamiklerini yitirmektedirler, Ör- 
neğin, icten patlamalı motorlar, Böylece “durgun 
teknolojiler” argümanına yaklaşıyoruz, Bu durgun 
kesimlere bir yazar, “bilime - dayalı” olmanın kar- 
sihi olarak “zanaata- dayalı” (craft - based) de- 
mektedir (B. R. Williams, Investment, Technology 
and Growth s. 77), 

(7) Bir kısım otoriteler başka ayrımlar yapmaktadırlar. 
Örneğin Prof. Freeman yenilikleri (innovations) ni- 
hai ürün, proses, enerji ve madde (materials) ola-. 
rak dört grupta toplamaktadır (C, Freeman, The 
Economics of Industrial mnovation, Penguin, 1974 
S. 37). Ancak, bu rafine ayrım, ikili ayrımın man- 
tığını değiştirmemektedir. m 

(8) G, K. Helleiner, “The Role of Multinational Corpora- 
tions in the Less Developed Countries" World De- 
velopment, Vol. 3, No. 4, April 1975, s, 163, 
Sınıflamanın (с) şıkkında, geleneksel “mucit ve 
dahi” tipi de vardır. Ancak bu tipin, modern tek- 
noloji üretimindeki yeri giderek küçülmekte, “icat- 
lar” firmalara ait araştırma takımları, laboratuvar- 
lar vb. organize-kollektif güçlerin eseri olmaktadır? 
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Bir teknolojinin bir ekonomi içinde yaygınlaş- 
ması yeniliğin yayılması (diffusion of innovation) 
dediğimiz bir olayla ilgilidir; bu tebliğin cerceve- 
si dışında kalmaktadır. “Hukuk dışı” aktarımlar ye- 
rine göre büyük önem taşısa da bilmek ve mali- 
yetini ölçmek kolay değildir. Öğrenciler, uzman- 
lar, işçiler, zanaatkârlar, kitaplar, teknik yardımlar 
gibi karşılıksız fakat “hukuka aykırı olmayan” ak- 
tarimlar modern teknooljinin özelliği nedeniyle bü- 
yük önem taşımıyor ve ölçülmesine de çalışılmı- 
yor. Bu nedenlerle, teknoloji transferi (a) ve (b)'de- 
ki içerilmemiş (disembodied); (c) ve (d)'deki içe- 
rilmiş (embodied) biçimdeki anlaşmalarla, bir be- 
del karşılığı ülkeye giren teknolojileri kapsar. İs- 


tatistikler ve ölçümler, özellikle, içerilmemiş tipte, ` 


“patent, lisans, know-how" anlaşmaları ile sınır- 
lıdır, Çünkü, teknoloji transferinin en büyük kısmı, 
gelişmiş endüstri ülkeleri arasında ve “lisans, 
know-how” anlaşmaları biçiminde gerçekleşir. Aşa- 
ğıdaki tablo bu durumu belirlemektedir. 


BM EM li — 
1964 YILINDA DÜNYA TEKNİK ÖDEMELER DENGESİ 
TAHMİNLERİ (9) (% olarak) 


Yüzdeler- 
Dünya Teknoloji Dünya Teknoloji arası 
İhracı ithali Fark 
а 
ABD 57 ABD 12 4 45 
İngiltere 12 İngiltere 11 + 1 
F. Almanya 6 F. Almanya 144 — 8 
Fransa 5 Fransa 11 — 6 
Diger Bati Diğer Batı 
Avrupa 18 Avrupa 25 — 7 
Japonya 1 Japonya 13 — 12 
Diğer gelişmiş Diğer gelişmiş 
ülkeler n ülkeler 6 — 6 
Az gelişmiş Az gelişmiş 
ülkeler n ülkeler 8 — 8 


n = % Vdenaz. 
a amma 


Üretim bilgisini, patentli ya da patentsiz (çok 
kere patentsiz) “know-how anlaşması yoluyla alan 
gelişmiş endüstri ülkesi, bu bilgiyi maddeye çevi- 
recek teknik (mühendislik, kuruculuk, işletmecilik) 
ve fizik (sermaye malları sektörü) alt yapıya sa- 
hiptir. Ayrıca, makine ve teçhizata, fabrikayı kura- 
cak ve işletecek çok sayıda kalifiye işçi ve uzma- 
na gerek duymaz. 


Az gelişmiş ülke ile gelişmiş ülkelerin tek- 
noloji transferindeki yapısal fark da buradadır : Tek- 
noloji, genellikle, sermayeye içerilmiş olarak girer, 
Makine, teçhizat, hammadde gibi fizik sermaye, ya- 
bancı ortaklık ya da başka hukuki biçimlerde, içer- 
miş olduğu teknolojinin ifade ettiğinden çok daha 


yüksek bir rant karşılığında teknoloji transferi ile, 
ülkeye modern teknolojiyi getirme, gerekçesiyle 
ithal edilir. Bu nedenlerle, az gelişmiş ülkelerde 
teknoloji transferinin dolaylı maliyeti büyük önem 
taşımaktadır. Konuyu biraz daha açarsak, teknoloji 
transferinin dolaysız maliyeti, patent, lisans ve 
“know-how” anlaşmalarından doğan 'royalty' ve di- 
ğer biçimlerde (10) yapılan ödemeler toplamıdır. 
Yukarıda sözü geçen “teknik ödemeler dengesi” 
(technological balance of payments) bu tip öde 
meler üzerine kurulur. 


UNCTAD Sekreteryası, 1968 yılında ez geliş- 
miş dünyanın bağımlı olduğu dünyaya 1.500 milyon 
$ civarında bir teknoloji ücreti ödediğini, bu mik- 
tarın da her yıl % 20 civarında artacağını öngörü- 
yor (11). Bu hesap'a, 1975'de, ödemenin 4,5 - 5 
milyar $, 1980'de 10 milyar $'ı geçeceği tahmin 
edilebilir. 


Rakamların, teknoloji transferi maliyeti içinde 
aysbergin su üstündeki kısmına benzer bir yeri 


TEMEL PLÂSTİK GRUPLARI İLE İLGİLİ PATENTLERİN 


DAĞILIMI 
Dönemler : 1791-1930 1931-1945 1946-1955 
| Sayı 96 Sayı 96 Sayı 96 
Kişilere ait 1803 43 791 15 489 8 


Firmalara ait 2436 57 4341 85 5749 92 
Toplam 4239 100 5153 100 6238 100 


Kaynak: C, Freeman, age, s. 90. 


(9) Sosyalist ülkelerin birbirleriyle ve az gelişmiş ül- 
kelerle olan işlemleri dışında, 

KAYNAK : Freemen, Oldham, Türkcan, “The Trans- 
fer of Technology to Developing Countri- 
es with Special Reference to Licesing and 
Know-How Agreements”, UNCTAD, 70/28, 
New Delhi, 1967, s, 10'dan, 


(10) “Royalty” herhangi bir telif ve lisans hakkına kar- 
slk yapılan bir ödemedir, Girdiler ve çıktıların 
değer ve miktarları üzerinden yüzde veyal sabit bir 
miktar olarak alınabilir. Yüzdeler artan, azalan 
ve sabit oranlarda olacağı gibi zaman ve üretim 
kapasitesine göre de ayrı ayrı saptanabilir, (Behrman 
ve Schmidt, “Royalty Provisions in Foreign Licenc- 
ing Contracts", Patent, Trademark, Copyright Journal 
of Research, 1959). Royalty kadar önemli ve yay- 
gın diğer ödeme şekli patent ya da lisansm top- 
tan satın alınmasıdır (lump-sum payment), Bu iki 
temel ödeme biçimi dışında kira, ücret (fee), ser- 
vis ücreti (servic charges), komisyonlar, hisse se- 
nedi haklar ve paylar v.b. anlaşmalardan doğan 
yüzlerce ödeme biçimi ve tipi bulunabilir. Türkiye 
için teknoloji transferi anlaşmalarının genel özel- 
likleri ve ödeme türleri içinde bu tiplerden han- 
gilerinin önem kazandığı, hangi sektörün (firma- 
nın) hangi tipe önem verdiği henüz araştırılıp, or- 
taya konulmamıştır. 

(11) Surendra J. Patel, "The Technological Dependence 
of Developing Countries", Technology and De- 
velopment, Vol, 6, No. 4, 1974, s, 23. 
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vardır. Gerçek maliyet, dolaylı ve alternatif ma- 
liyetlerin de hesabını gerektirir. Teknoloji transfe- 
rinin dolaylı maliyeti, normal maliyet ve kârlar üze- 
rine konan ekstra bir yük ile yeni teknoloji ile il- 
gilt olmaması gereken başka yüklerin ya da her 
ikisinin oluşturduğu parasal bir yüktür. 


Bu yüklerin hemen hepsi anlaşma maddelerin- 
den doğmaktadır. Anlaşmalardaki bağlayıcı mad- 
deler (tie-in-clauses), ara malları ve sermaye mal- 
larının, teknolojiyi satandan ya da onun gösterdiği 
yerden alınmasını gerektirmektedir. Bu malların fi- 
atarı da dünya fiatlarının çok üstünde (over pricing) 
olmaktadır. Aşırı fiatlama ya da transfer fiatları 
üzerine oldukça önemli ve kapsamlı araştırmalar 
yapılmıştır ve devam etmektedir (12). Konunun 
önemini belirtmek için Kolombiya'da yapılan ca 
lışmahın ilâç sektörü ile ilgili bazı sonuçlarını be- 
lirtelim : 


Satıcı firmalar, bu durumda, malın başka bir 
mal olduğunu, kendilerinden başka kimsenin üre- 
temediğini ya da kalitesini ileri sürmektedirler. Ti- 
caret dengesi içinde görünen bu aşırı fiatlar ya- 
nında teknik ödeme dengesi içinde olan çeşitli ko- 
misyon, ücret, danışmanlık, idarecilik v.b. hizmet- 
lerin aşırı fiatlanması, ortaklıklarda (joint venture) 
aşırı pay v.b. faktörler, dolaylı maliyetleri ölçülemez 
ve kontrol edilmez hale sokmaktadır. 
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Anlaşmalardaki kısıtlayıcı maddeler (restrictive 
clauses) yüzünden uğramılan zararları da maliyetler 
üzerine koymak gerekir. Bu tip maddeler, genel- 
likle, lisans altında üretilen malların ihracını ta 
mamen Ya da belli bir ülke ve bölgeye yasakla 
makta, fiatı ve üretim kapasitesini saptamakta, 
firmanın yeni modellerine, tiplerine daha sonra ge- 
çirmekte, v.b. ticari, idari kayıtlar getirmektedir 
(13). Böylece, rekabetçiliği, kârlığı azalan firma, 
ortakları için kârlı bir girişim olsa bile, bu, “Doğu 
için iyi” (bon pour l'Orient) “Allah razı olsuncu” 
bir kârlılıktır. 

Daha büyük bir parantez içine alacağımız, yan- 
Iis ve eski teknoloji, küçük ölçek seçimi v.b. ne- 
denlerle milli ekonominin uğradığı alternatif Ка 
yıplar, üretim ve tüketimdeki ortaya çıkan yapısal 
sapmalar ise apayrı bir maliyet kategorisi oluştur. 
maktadır. 

Her teknoloji transferi bir teknoloji seçimini 
içermektedir. Fakat her seçim bir transferle so- 
nuçlanmaz. Bağımlılık dediğimiz olay bütün boyut- 


(12) Bu alandaki en önemli araştırma için Bkz, C. 

Vaitsos, Transfer of Resources and Preservation of 
: Monopoly Rents, Economic Development Report No: 
168, Harvard University, 1970. 

(13) Konu için Bkz. C. Vaitsos, “The Process of Commer- 
cialization of Technology in the Andean Pact, In- 
ternational Firms and Modern Imperialism, Penguin; 
1975, icinde, 


KOLOMBİYA'YA İTHAL EDİLEN iLACLARIN FİATLARI VE DÜNYA FİATLARI 


Паст Kimyasal Adı Ticari Adı 


Diazepan Valium 
Sulfafurazol Gantricin 
Nitrazepan Nogadon 
Ampicilina Pentrexil 
Tetracilina Base "Bristaclclina 
Erytromycina Ilosone 
Prometacina Deinal 
Indometacina Indocid 
Metrenidiazol Flagil 
Acetazolamida Diamox 
Tolbutamida Rastinon 
Furosemida Lasix 


Cloranfenical 


, Chl oromycetin 


(Kilo basma U.S. $) 


Kolombiya'ya 

Dünya Fiati İthal 
$ 18.90- 20.00 $ 1.250.00 
30.00- 45.55 2.500.00 
35.00 
7.20- 8.75 15.00 
108.70 2.088.00 
162.50-200.00 420.00 
23.50- 26.00 110.00 
100.00-145.00 215.56 
17.75- 21.00 140.00 
72.50-110.00 320.00 
11.15- 14.80 38.00 
13.50- 16.85 53.00 
240- 320 28.00 
71.00-100.00 1.177.00 
13.00- 15.95 80.00 


KAYNAK: Lawrence H, Wortzel, Boston Üniversity, Technology Transfer in the Pharmaceutical 
Indusiry, (mimo), UNITAR, 1971, 
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larıyla bu seçim (choise of technique) süreci sr 
rasında ortaya çıkar. Bir kez sağlıklı kalkınma için 
hangi teknolojilerin gerekli olduğu açık biçimde be- 
lirmemiştir (Şu var ki, ağır endüstri ve enerji eko- 
nominin bel kemididir) . 

Genellikle Batıdan aktarılan, Batının kültür ve 
eğitim ilişkileri ile (kültürel bağımlılık) özendirilen 
tüketim kalıpları nedeniyle çevrede ne kadar tüke- 
tim teknolojisi varsa, (teknik olarak ürün teknolo- 
jileri, hatta bu kategoriye bile girmeyen marka, isim 
ve çizimler, örneğin; sabunlar, kozmetik, meşru- 
bat, giyim eşyaları vb.) olduğundan daha pahalı 
biçimde transfer edilmektedir. Bu tür teknolojiler 
ekonominin kıt kaynaklarını israf etmektedir. 

Ülke için gerekli olduğu varsayılan en rasyonel 
seçimin yapılmasını sınırlayan aşağıdaki koşullar, 
başlıca az gelişmiş bir ekonomi yapısından ileri gel- 
mektedir : 

1. Ülkenin (firmanın, şahsın) enformasyon sis- 
temi gelişmemiştir. Neyin nerede olduğunu ve li 
sansörle nasıl ilişki kurulacağını iyi bilmemektedir. 
Raslantılar önemli rol oynar. 

2. Optimal ya da büyük ölçekli teknolojiyi özüm- 
leyecek (absorption) tekno-ekonomik alt yapı geliş- 
memistir. | 

3. Finansman ve kredi nedenleriyle istenilen 
değil, finansörün dilediği, gösterdiği teknoloji ya 
da teknolojiler ve ölçekler seçilir. | 

4. Siyasi ve bürokratik nedenler bazı teknoloji- 
lerin bazı ülkelere satılmasını önleyebilir. Buna ek 
olarak, özellikle, az gelişmiş ülkelerde yaygın olan 


(LMAL KARABAŞ 


rüşvet mekanizması ve kayırma ,seçimin sağlıklı ol- 
masını engelleyen faktörler arasında sayılmalıdır. 

5. Burjuva ideolojisinin (iktisadının), teknik 
seçimi konusundaki saptırmaları, az gelişmiş ülke 
entelijensyasını (iktisatçı, siyasetçi, aydın, teknis- 
yen) eski teknoloji ve küçük ölçekler lehinde şart- 
landırmaktadır. Uygun teknolojiler (appropriate 
technologies) argümanı bu saptırmanın en belir- 
gin örneğidir. Buna göre, az gelişmiş ülkelerde ser- 
maye ve vasıflı işgücü kıt; vasıfsız işgücü fazla- 
dir; iç ve dis pazarlar küçüktür. 

Bu nedenlerle, az gelişmiş ekonomi endüstri 
kurarken, işçi başına sermaye yoğunluğu az, emek- 
yoğun (labor-intensive), küçük ölçekli süreçler sec- 
melidir. Bu varsayımlar altındaki! ürün teknolojileri, 
genellikle eski ve daha düşük kalite, kendi ülke- · 
sinde piyasadan kalkmış mallar (lâmbalı radyo ve 
televizyonu gibi) olmakta, ölçek nedeniyle maliyet- 
ler, standart dünya maliyetlerinin üstünde oluş- 
maktadır. Çünkü, modern endüstrilerde işgücünün 
maliyet içindeki payı oldukça küçüktür. ^ Ayrica, 
kullanılan işgücü vasıflı işgücü olduğundan, iki sek 
törlü bir ekonomide (dual economy) tarım ve ge- 
leneksel imalât alanları ile modern üretim dalları 
arasındaki yüksek ücret farkları süregelmektedir 
(14). 

Konuyu çizgisinden ayırmamak için burjuva 
ideolojisinin bu argüman yoluyla, bağımlılığı pekiş- 
tirmek istediğini biraz daha kanıtlayıp bitirebili- 
riz: Kapitalist ekonomide, teknik ilerleme hızı, ye- 
ni ürün ve üretim teknolojileri, yeni fabrikalar ge- 
rektirdiğinden (teknolojinin sermayeye içerilmiş ol 
ması ve daha da büyüyen ölçek nedeniyle) hâlâ 
çalışan fabrikalarla, bu plânlara göre imal edilmiş, 
fakat kurulmamış sermaye teçhizatı kısa zamanda 
eskir (obsolescent). Hem bunlardan ^ kurtulmak 
(scrape out)ı kurtulurken. kendine bir finansman 
imkânı yaratmak, hepsinden önemlisi eski teknolo- 
ji ile yeni bir endüstrinin potansiyel rekabetçiliğini 
önlemek (örneğin Ereğli Demir-Çelik, 1. Petkim v.b.), 
sadece, çok uluslu firmanın plânlamacılarının ira 
desiyle gerçekleşemez; içeride de bu varsayım- 
ları kabule hazır bir kadro her aşamada ve her dü- 
zeyde -entellektüel ve bilimsel düzey dahil- gere- 
kir, 


(14) Konuyla ilgili olarak bir çok yayın vardır. Sadece 
F. Stewart'ın “Technology and Employment in LDCS 
World Development, March 1974 makalesini 
kaydedelim, Az gelişmiş ekonomideki gizli işsizlik 
ve sermaye kıtlığı, angaje olmamış, dürüst kadro- 
ları da çaresizlikle, çok kez uygun teknolojiler ar- 
gümanına yaklaştırmaktadır. Şüphesiz, tarım ve 
inşaat sektörlerinde ve bazı yan endüstrilerde emek 
/yoğun süreçler (teknikler) için pek çok almaşık bu- 
lunmaktadır. Ancak, ekonominin belkemiği olan 
temel endüstrilerde en yeni teknolojiler ve büyük 
ölçekler entegre ve sürekli (continuous) tesisler 
plâncılar ve yatırımcılar için şaşmaz kurallar olma- 


lıdır, 
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6. Ayrica kontrolsuzluk ve plânsızlık nedeniyle 
(yukarıdaki ideolojik baskı da dahil) benzer bir 
çok teknolojinin aynı ekonomiye transfer edilmesi, 
zorunlu olarak küçük ölçekler, önemli teknik ve 
ekonomik sorunlar ortaya çıkarmaktadır. (Örneğin, 
ülkemizde 3 otomobil, 4 lâstik, 3 demir-çelik te 
sisi vardır ve sayıları da artiyor.) Bu konuya İkinci 
Bölüm'de değinilmiştir. 

7. Сок uluslu firmaların varlığı ve etkenliği 
de önemli bir sınır koşuludur. Çok uluslu bir fir. 
ma, tanımı gereği, faaliyetlerini herhangi bir ulu- 
sun siyasal sınırları dışına taşırmış endüstriyel bir 
girişimdir. Bu faliyetler herhalde, basit bir ihra- 
cat işleminden daha ötede karmaşık, ticari, mali 
ve teknolojik işlemleri kapsar. Doğal olarak işlem- 
lerin niteliği ve niceliği ile ilgili sınır ve kapsam 
tartışması süregelmektedir. . Bu yazının konusu 
çok uluslu firmalar olmamakla beraber teknoloji ve 
teknoloji transferi ile ilgili her konuda baş ak- 
törler bu firmalardır, bunlara değinmeden geçmek 
olanaksızdır. Çünkü, ilişkilerini diğer ülkelerdeki 
branşlar, ortaklıkları, direk yatırımlar, mali tica- 
ri ve teknolojik anlaşmalarla yürüten, etki ve karar 
verme alanları siyasal sınırlara taşan bu girişim 
ler, dünyadaki endüstriyel üretimin ve ileri tek 
nolojinin (high technology) піп en önemli kesi. 
mini kontrol etmektedirler (15). Büyük firmaların 
monopolcü ya da çok kez oligopolcü durumu bir 
bakıma ürettikleri teknolojinin yapısı ya da tek 
nolojik üstünlük ile açıklanabilir. Bir başka deyiş- 


mmm M Ó 


А+а Harcaması 
(milyon dolar) 


Firma Adi 


General Motors (2) 
IBM (7) 

Ford Motor (4) 
ATxT/Bell System 
General Electric (9) 
Du Pont (17) 

United Technologies (40) 
Eastman Kodak (30) 
Chrysler (10) 

Xerox (39) 

Boeing (43) 

Exxon (1) 

Caterpillar (29) 

Dow Chemica (32) 
Honeywell (67) 

Sperry Rand (60) 

3M (56) 
McDonnel - Dauglas (52) 
Intern'| Harvester (24) 
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le bu firmalar elektrik, elektronik, adir kimya, Пас, 
havacılık, enstrüman v.b. bilime-dayali ya da aras- 
tırma-yoğun sektörlerde dünyadaki geçerli olan tüm 
ürün ve üretim teknolojilerine (sahiptirler. Yani 
dünyadaki bütün jet uçaklarını, büyük kompüter ` 
serilerini, uranyum tesislerini v.b., bunlar üretir 
ve isletirler. Yenileri de bunlara ait olacaktır. Çün- 
kü firmalar, bu mallardan daha önemlisi, bu mal- 
ların teknolojilerini üretmektedirler. 

Madern teknolojinin üretim kaynağı bu firma- 
larını, devletin ya da üniversitelerin araştırma labo- 
ratuvarları, tesisleridir. Kapitalist sistemde endüs- 
triyel araştirma ve geliştirme faaliyetlerinin. ço- 
ğunluğu, sayısı belli olan büyük firmada yapılmak- 
tadır, 1975 rakamlarına göre, ABD'nde toplam en- 
düstriyel araştırmanın yarısına yakını (23 milyar 
$ toplamda 10 milyar $) 50 firma tarafından. ger- 
çekleştirilmektedir (16). ABD'nin en büyük 250 fir- 
mesi srasında bulunan bu 50 firmadan, A--G harca 
ması büyüklüğüne göre ilk 20'sinin listesi aşağı- 
dadır (1975 yılı için) (17). 

Bu çerçeve içinde kimya ya da başka bir sek- 
törde büyük bir yatırım ve teknoloji transferi yap- 
mak isteyen herhangi bir firma ve ülke, özellikle 
az gelişmiş bir ülke, çoğunun isimleri Ek'lerimizde 
mevcut su kadar firmadan bir ya da birkaçını seç- 
mek zorundadır. Bunların herbiri de belli konular- 
da uzmanlaşmıştır, oligopolleşmiş, hatta monopol- 
leşmiştir. Tabii, konu çok yeni ve ileri bir tekno- 
lojiyi içeren önemli bir yatırım alanıysa. Bununla 


————— 


A--G Harcaması 
(Firma satışının yüzdesi olarak) 
baies de keski  ——— 


11139 3.1 
948.0 6.6 
7476 31 
684.0 24 
3574 . 27 
335.7 46 
323.6 ^ 833 
312.9 6.3 
199.0 17 
198.5 49 
188.0 5.1 
187.0 04 
168.5 ЗА 
1874 | : 34 
164.2 59 
159.0 52 
1434 4.6 
132.2 44 


130.5 2.5 


MR —————— á— ———————— ÁO — 


NOT : Parantezdeki rakamlar, satışlarına göre ABD için büyüklüklerini gösteriyor. 
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beraber büyük firmaların nisbeten eski ve küçük 
teknolojiler зафтад ам söylenemez. Çok kez ana 
firma değilse bile, ikinci ya da üçüncü parantelden 
ortaklar bu işe âmadedir. Ama, yeni teknoloji her 
zaman satılacak bir mal değildir. 

“Herhangi bir endüstrilesmis ülkede ileri tek- 
nolojiye sahip firmanın yeni bir teknoloji ile yeni 
mal üretmeğe başladığını düşünelm. Firma bu ye- 
nilik için yaptığı Ато masrafları ile malı üretmek 
ve satmak için yaptığı diğer masrafları (tesislerde 
değişiklikler, hammadde ve parça stokları, reklâm 
v.b.) en kisa zamanda bu malın satışından amorti 
etmeyi plânlamıştır. Bu devrede mümkün olduğu 
kadar yeni teknolojiyi (hukuki ve iktisadi yollarla) 
koruyarak bu amortismanı ve maksimum kârı ger- 
çekleştirmeğe çalışacaktır. Bu süre içinde firma- 
dan teknoloji satması beklenemez. Bu yeni mal 
(icat) üzerinde yapabileceği tek şey belki bir sa- 
tış temsilciliği vermektir. Ancak mal ortaya çıkıp 
da piyasada tutunmağa başlar başlamaz bunu ikâme 
etmek, daha iyisini yapmak veya taklit etme yo- 
lundaki çabalar da başlayacaktır. Malırı yapısındaki 
karmaşıklık (sophistication) ve korunma tedbirle- 
rinin etkinliği ile doğru orantılı olarak malın kâr 
getirme süresi uzar. 

Yeni malın kârı azalmağa başladığı andan: iti- 
baren firma teknolojiyi satmayı düşünecektir. Sa. 
tis kararı, firmanın piyasa tecrübesine göre kârın 
maksimum olduğu bir devre ile iyice azaldığı bir 
devre arasında verilir” (18). 

Bu koşulları gözönünde tutarak gelişen ülke- 
nin firması ya da hükümeti (ilgili uzmanlarıyla) ón- 
ce literatürü tarayıp, bu firmalarla bir şekilde te- 
masa geçeceklerdir. Teklifin, satış mümessillerin- 
dan gelmesi de büyük olasılıktır. Ancak şema bu 
kadar yalın bir şekilde gelişmeyecektir. Özellikle az 
gelişmiş bağımlı bir ülkede, baş tarafta değindiği- 
miz teknoloji transferi ve seçimi ile ilgili temel 
sorun, teori ve pratitke bu karar verme süreci için- 
de yatmaktadır. Sorunun özü, seçim süreci (Choice 
of technigue) ile transfer sürecinin içiçe girmiş 
alması ve olaya tekno-ekonomik olmayan önemli 
etkilerin her aşamada katılmasıdır. 

Teknoloji seçimi ve transferi bütün bu faktör- 
lerin birbirleriyle karmaşık etkileşimin bir sonucu- 
dur. Bazan bir teknoloji “transfer edilebildiği” için 
seçilmiş, ya da koşulların sonucu olarak istenme- 
yen, düşünülmeyen teknolojiler transfer ^ edilmiş 
olur (19). Şüphesiz bu sınır şartları ve “tesadüfilik” 
bir ölçüde gelişmiş endüstri ekonomileri için de 
sözkonusudur. Fakat az gelişmiş ekonomiler için, 
hemen, kural biçimindeki olasılıklardır. 

Bütün bunlara bakarak az gelişmiş bir ekono- 
minin hiçbir şekilde tutarlı, kendine yararlı bir tek- 
noloji seçimi ve transferi yapamıyacağı, yapsa da- 
hi öteki ekonomilerle arayı kapatamıyacağı sonu- 


cuna varılabilir. Oysa, Endüstri Devrimi'nden bu ya- 
na tarih, bağımlılığın ve teknolojik geriliğin çizgi- 
sini aşmış örnekler vermektedirler. Gerek kapita- 
lizmin gelişme sürecinde önündekini geçen gecik 


(15) Bir Birleşmiş Milletler çalışmasına göre (Multina- 
tional Corporations in World Development, ST/ECA/ 
190, New York, 1973), bu tanıma giren 7.216 fir- 
manın 3.357 bir ülkede, 3.241 tanesi 2-9 ülkede 
ortaklık kurmuştur, Yirmiden fazla ülkede ortaklık 
(affiliates) kuran firma sayısı 177'dir, Bu firmala- 
rn % 34'ü ABD, % 33'ü İngiliz, 13'ü F. Alman 
kökenlidir. 1971 yılında, en büyük 660 firmanın 
satışları toplamı 773 milyar $'dır, Aynı yıl için 
B.M, istatistikleri, gelişmiş piyasa ekonomilerinin 
toplam, GSMH 2.093 milyar $ gösteriyor. , Bu hası- 
laum) takriben 1/3'nü 650 firmanın kontrol ettiği 
söylenebilir, Endüstriyel hasıla olarak çok uluslu 
firmaların, dünya milli gelirinin yarıdan çok faz- 
lasınş kontrol ettikleri açıktır, Ek-A'da listesi veri- 
len en büyük 211 firmanın toplam satışları 540 mil- 

yar dolardır. 

Çoğunun satışı az gelişmiş ülkelerin milli gelirlerini 
kat 'kat aşan (General Motors'un 1971 satışını ay- 
nı yıl Türkiye GSMH ile karşılaştırınız!) bu 211 
firma, gerçek anlamda teknoloji-endüstri emperya- 
lizmini temsil eden “çok uluslu bir B.M.” olustur- 
maktadır, (Şu anda B.M, 147 üyesi vardır). Bu fir- 
maların büyük finansman olanaklarına sahip oldukla- 
ri ve az gelişmiş ülkelere çok yüksek faizli krediler 
sağladıkları (örneğin DOM) unutulmamalıdır ` 

(16) NSF, Inside R--D, 1975den nakleden New Scientist, 
10 June 1976, sayı 1004, s, 586. 

(17) Ibid, Satış yüzdesi olarak en yüksek AG harca- 
ması yapan firma, küçük fakat çok ileri düzeyde 
masa kompüterleri ve kalkülatörleri üreten Hew- 
lett-Packard'dır: 9.1, 

Yukarıdaki liste ile, daha önce değindiğimiz bilme- 
dayalı firmanın özellikerine ayrı bir açıklık gelmek- 
: tedir, 

(18) E. Türkcan, 'Bilme-Dayali Büyük Firmaların Kalkın- 
ma: Sürecindeki Rolü ve Bir Öneri, Türkiyede 
Sanayileşme ve Sorunları Semineri, SBF Yayınları, 
1975, Ankara, s, 926-927, 

(19) Bu alanda bir başka sorun da, paket teknoloji 
(package technology) ile gelen, “istenen-istenmeyen; 
bilinen-bilinmeyen; gerekli olan-olmayan" teknoloji- 
leri ayırtetmektedir. Genellikle, büyük bir teknoloji 

iransferi anlaşmasından (bir petro-kimya, demir- 
çelik, otomotiv, elektrik makinası vb.) bir çok tek- 
nolojiler bir pakete konmaktadır, Bu paket açıldığın- 
da (unpackaging) iki tür teknoloji ortaya çıkar: 
Ana teknolojiler (core technologies); yardımcı tekno- 
lojiler (peripheral technologies). Çoğunlukla, teknoloji 
transferinde bilinmeyen-gerekli olan ana teknolojidir, 
çevre teknolojilerin çoğu bilinir Technology Policy 
and Economic Devolopement, dJunta del Acuerdo de 
Cartegena, IDRC-06le 1976, Ottawa, s. 73-75), Fa- 
kat, anahtar teslimi (turn-key) projelerle yerine 
göre, iskemleden yangın merdivenine kadar her sey, 
yeni teknoloji diye sokulmakta, böylece bilinen şeyle- 
re bir kez daha para ödenmesi dolayı maliyetleri 
artıran bir faktör olmaktadır, Yabancı proje firma- 
larına verilen işlerin tanımlarının iyi yapılması ve 
denetlemesi (ya da birtakım çıkar makenizmaları) 
bu durumun nedenidir, Ne yazık ki, ülkemizde anah- 

tar teslimi projelerin (özellikle enerji sektöründe) 
sayısı hızla artmaktadır, Bu yöntem gelişmekte olan 
ulusal teknoloji kapasitesine de büyük darbe ol- 
maktadır. 
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mişler (late comers) ve daha da gecikmişler (late 
late comers), gerekse kapitalist sistemden ayrı 
kalmış sosyalist ekonomiler, tarih içinde, yoğun 
ve bilinçli bir teknoloji transferinden yararlanma 
nın örnekleridir. İngilizler yünlü dokumayı Norman 
istilâsından sonra sarayın da teşvik ettiği bir mu- 
haceretle Hollandalı zanaatkârlardan 14. yüzyıl baş- 
larında öğrendiler (20). İngiltere'de başlayan En- 
düstri Devrimi'nin temel icatları yeni sömürgelik- 
ten kurtulan A.B.D. tarafından menşe ülkenin уг 
saklamalarına rağmen 19. yüzyıl başlarında yeni 
kitaya transfer edilmiştir. 1850'lerde kendi sistemi 
içinde teknolojik sıçramasını gerçekleştiren A.B.D., 
1870'lerde İngiliz ve Kıt'a teknolojisinin önüne gec- 
meyi başardı. Bu sıralarda (1868 Meiji Restorasyo- 
nu ile) Batı modeli kalkınma içinde (o sırada baş- 
ka bir model de yoktu) endüstrileşmeye başlayan 
Japonya, o zamandan beri sürekli ve bilinçli “bir 
teknoloji transferi sürecini yaşamaktadır. Japonya 
yolun yarısını geçmişken (1930'lar) yarışa kalkan 
Sovyetler Birliği ise bu teknolojik olgunluğa bir 
çok alanda daha önce ulaşmayı başardı. 


Gerçekten, politik, ekonomik ve kültürel fark- 
и ак gösteren toplum'arin. ortaklaştığı tek evren- 
sel çizgi teknolojidir. Çünkü, insanın, tabiatın tæ 
rihinden ayrılıp kendi tarihin yaratmağa başlama- 
sının temel nedeni üretim sürecidir. İnsanın tarihi 
üretici güçlerin gelişmesiyle biçimlenmektedir. Bu 
nedenle, teknolojiden sonuna kadar yararlanmak ve 
teknolojiyi daha ileri bir çizgiye götürmek insa- 
nim hem hakkı hem de görevidir. Teknoloji trans- 
feri, bir yerde, bu temel işlevin. yaşamsal bir me 
kanizmasıdır. 


İİ 
4. KİMYA SANAYİİNDE TEKNOLOJİ TRANS. 
FERİ VE BİR ÖRNEK OLAY 


Kimya teknolojisi ile diğer teknolojiler, özel- 
likle metal işleme teknolojileri arasında, temelde 
olmasa bile, teknoloji transferi mekanizması içinde 
dikkate alınması gereken bazı farklılıklar vardır. 
Bilindiği gibi, teknolojinin en büyük kısmı, fakat 
nispeten önemsiz ve ucuz serileri patent biçimin- 
dedir (21). Bir kez patentlenip açığa çıkan her bil- 
gi, özellikle metal işleme (metal manufacturing) 
sektöründe kolaylıkla taklit edilebilir. Bir dikiş ma- 
kinası, bir Isı kazanı ya da çengelli iğnenin, hatta 
uçağın plânı, teknik resimleri biliniyorsa, başkası 
tarafından üretilmesi oldukça basittir (22). Ancak 
bu ürünler patentlenmeden satışa çıkarsa ürünü 
alıp, plânını v resmini elde etmek de zor değildir. 
Zaten bu kolaylık nedeniyle herhangi bir taklitçiye 
karşı hak iddia etmek, teknoloji üzerinde bir mo- 
nopol yaratmak üzere sahibi patent bürosuna baş- 
vurmuştur. Yani, böyle bir ürün teknolojisinde ta- 
nım önemlidir; üretim teknolojisi konuyla ilgili biri 
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tarafından şu ya da bu şekilde öğrenilebilir. Pa 
tentlerin çoğu ürün teknolojileri ile ilgilidir. 


Oysa, kimya ürünlerini tanımlamak çok önemli 
değildir. Ürünün formülü büyük ihtimalle literatür- 
de mevcuttur. Herhangi bir ülkenin üniversite la 
boratuvarlarında bilimsel amaçlarla üretilebilir. Ör- 
neğin, Türkiye'de bir firma, 1940'da ABD'de patenti 
alınmış olan Carboxy Methyl Cellulose (СМС) 
üretmek istedi. ABD patent mevzuatına göre 1956" 
da patent herkese açık hale geliyordu. Petrol ara- 
madan (petrol çamuru) gıda sektörüne kadar kul 
lanılan bu maddenin bilimsel formülü üzerinden 
gidilip, bir üniversite laboratuvarında 2000 deney- 
den sonra üretilmesi başarıldı. Ancak kurulan “рі- 
lot plant” başarılı olamadı. 1967 yılında, bir Alman 
firması 45 milyon TL. na tesisi satmayı önermiş- 
ti. Esasında satmak istediği makine-teçhizattı. Ama 
“know-how”, başka türlü vermiyordu (23). Bu ne- 
denle, kimya teknolojilerini, ilke olarak, sahibinden 
know-how anlaşmasıyla almak gerekir. Bu sahip 
de, büyük olasılıkla, çok uluslu bilime dayalı bir 
firmadır. 


Hatta bu firmalardan üçü Endüstri Devrimin- 
den, 1945 yılına kadar olan sürede sentetik mad- 
delerle ilgili icat ve yeniliklerin “büyük kısmını" 
ellerinde tutmuşlardır. (Daha ayrıntılı bilgiler için 
Ek C'ye bakınız.) 


(20) Pauld Mantoux, The Industrial Revolution in the 
Eighteenth Century, Methuen x Co, 
1928 (1970), London, s. 47. 


(21) Dünyada geçerli 3 milyon patent olduğu hesap edi- 
Нуог. Bunun ancak % 1'i (30.000) kadarı az geliş- 
miş ülkelerin elindedir. Surendra J, Patel, a.g.m 


(22) Gerek Japonlar, gerek Sovyetler, makine 'devrim- 
lerini başlangıçta bu “kopye yöntemine” dayandırdı- 
lar, Sovyetler 1926 yılında, Putilov fabrikalarında 
10 tane Amerikan Fordson traktörünü demonte ede- 
rek, her parçayı ayrı ayrı çizip üretmeğe başladılar. 
İlk maliyatler, ithal traktórün % 50 üstündeydi: Da- 
ha sonra, otuzlarda, yeni, büyük ölçekli tesislerde 
kütle üretimi başlayacaktır (Carr x Davies, Found- 
ations of A Planned Economy, Penguin 1974, s, 478). 
50 yıl sonra, Amerikalılar, aynı yöntemle, dünya- 
nın en iyi savaş uçağı Mig-25'i demonte ederek tek- 
nolojisini öğrenmeğe çalışıyorlar. İlgi çekici olan 
50 yılık bu gelişmedir. Ancak, traktör üretimine 
bu yöntemle başlanırken, sentetik amonyak üre- 
timi için VSEKHIMPROM (kimya tesisleri kurmak 
için devlet tekeli) ile Amerikan Union Chemical 
Industries arasındaki 29 Haziran 1931 tarihli 
teknik yardım anlaşması, iki tür teknolojinin nite- 
liğini daha iyi ortaya koymaktadır. 


(23) Bildiğimiz kadarıyla, tesis, 10 milyon TL, lık bir 

harcama sonunda üretime geçti, Kalitede ve me- 

· kanik parçalarda sorunlar olmasına rağmen nadir 

mutlu sonlardan birinin örneği. Ancak, yüzlerce 

mal üreten komplekslerin kurulması bu yöntemle 
olanaksızdır. : 
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SENTETİK MADDELERDE İCAT VE YENİLİKLER 


Patent ve Yenilikler 


m 
Firmalar tarafından alınan tüm plâstik patentleri 


(1791-1945) sayısı 


Firmalar tarafından, alınan tüm plâstik patentleri 


(1931-1945) sayısı 

Önemli teknik ilerlemeler (1731-1945) 
Sentetik maddelerdeki yenilikler (1870-1945) 
Temel yenilikler (1870-1945) 

Yenilikler (1925-1945) 

İlk taklitler (1870-1945) 


KAYNAK‘ C. Freeman, аБ.е., =. 93: 


1962 yılına kadar olan daha ayrıntılı firma bik 
gileri Ek : C'de verilmiştir. 

İşte bu bilgilerin ışığında, henüz 20. yılını до! 
durmus olan Japon petro-kimya endüstrisi ile ilk 
10 yılı yaşayan Türk petro-kimya endüstrisinin doğu- 
şunu karşılaştırmalı olarak incelemek yararlı ola 


caktır. 
İlk Japon petro-kimya kompleksi 1955 yılında 


kurulmuştur (24). İlk on yılında (1955-1965), en- ` 


düstri tamamen A.B.D. ve Avrupa lisansı altında 
üretim yapmaktadır. Bugün ithal petrolü işleyerek 
dünya üretiminde ikinci sırayı alan Japon petro-kim- 
ya endüstrisinin ürettiği malların 9o 80'den fazla 
sının teknolojisi ithal edilmiştir. Buna rağmen Ja 
ponya, bugün bu alanda yalnız petro-kimya ürün- 
lert değil, bunun teknodojisini de ihraç etmektedir 
(ikinci petro-kimya kompleksimiz için Japonlar 
teklifte bulunmuş, fakat ölçek üzerinde bir anlaş- 
ma olmadığı için firma İran'a geçmiştir). Japonya 
nın teknoloji transferini özümlemesi, geliştirmesi 
ve son aşamada kendine özgü teknolojileri yara 


tıp ihraç etmesi nasıl açıklanabilir? Bunun için iki. 


olguya уа da mekanizmaya dikkat etmek gerekir : 

1. Japonya gelişmiş bir kapitalist ekonomi ol- 
duğu halde dış ticareti tamamen merkezi bir me- 
kanízma denetlemektedir. Bu mekanizmanın kilit 
taşı Diş Ticaret ve Endüstri Bakanlığı (MITI, 
Ministry of International Trade and Industry) dir. 
Japon Merkez Bankası, MITI, araştırma kuruluşları, 
basta AIST (Agency for Industrilal Science and 
Technolagy) ve meslek kuruluşları Пе tamamen 
özel teşebbüs olan Japon sanayicileri arasında şa 
şılacak bir eşgüdüm ve uyarlılık vardır. 

Üstelik bu kadar etkin bir mekanizma çok kü- 
çük gruplar tarafından çalıştırılmaktadır. İlk petro- 
kimya ile ilgili mühendislik-müşavirlik hizmetleri ve 
yatırımların yönlendirilmesi için, MITI bünyesinde 
8 - 10 uzmandan oluşan bir plânlama ve geliştirme 
bölümü kuruldu. Burada, “Petro-Kimya Endüstrisinin 


Toplamın yüzdesi olarak 
Dünya Du 


Toplamı IG Farben Pont ICI 
6777 20 6 2 
A341 20 8 2 
17 26 20 6 
56 32 9 2 
20 45 10 5 
36 44 11 3 
14 4 8 


Teşviki İçin Önlemler” başlığıyla bir memorandum 
yayınlandı. Bu metne göre, bu grup, teknoloji se- 
cimi, ,pazarlık ve anlaşma şartları hakkında son 
sözü söyleyecektir. Konu sadece teknik olarak ele 
alınmaz; kredi şartları, royalti, döviz tsansferleri, 
yabancı uzmanlar, paket teknolojisinin unsurları, öl- 
çek v.b. her konu toplu olarak düşünülür, 

2. Teknolojinin iyi. şartlarda transfer edilmesi 
ile herşey bitmemektedir. Teknolojiler hızla eskir, 
yeni teknolojiler her zaman pahalıdır. İstasyon 15- 
tasyon koşmaktansa, trene bir yerde binmek gere- 
kir. Bunun da yöntemi araştırma yapmaktır. 

Japonya'nın petro-kimya araştırma harcamalar 
rı, sektörün toplam satışlarının  3,5'udur, Bazı 
firmalar satışlarının % 7'sine kadar A--G harca 
ması yapmaktadırlar. Oysa transfer edilen tekno- 
lojiler için ödenen royaltiler sektördeki A+G har- 
camalarının 96 1'inden fazla değildir (25). 


(24) Japon petro-kimya endüstrisinin gelişmesi ile ilgili 
bilgiler için, Technology Policy and Economic De- 
velopment, s. 22-29'dan büyük ölçüde yararlanıl- 
mıştır, 

(25) Japonya'nın 1953-1963 yıllarında toplam A--G har- 
camaları 4.513 milyon dr, (OECD; Reviews of 
National Science Policy, Japan, Paris, 1967, s, 64). 
1950-1956 yılları arasında lisans anlaşmalarına Ja- 
ponya'nın ödediği miktar, 7418 anlaşma için top- 
lam 1.041 milyon $'dır. (Freeman, Oldham, Türk- 
can, a.g.&e., 5. 21): Son on yılda ise Japonya, sa- 
dece petro-kimya için 400 kadar teknoloji anlaş- 
ması yapmıştır (IDRC, a.g.e., s. 24): AISE ve MITI 
yılda, ortalama 50 kadar araştırma projesi için 
firmalara 7 milyon $ civarında subvansiyon yap- 
maktadır. Ayrıca, özel araştırma grupları da ku- 
rulmaktadır, Örneğin “Association for Research on 
Raw Materials for Polymers" (Ibid s. 26). 
TÜRKİYE'de ise sadece petro-kimya değil, genel 
olarak, teknoloji transferi ile ilgili temel veriler 
çok eksiktir, Bu konudaki ilk araştırma, 6224 sa- 
yılı Kanunda, 17 sayılı kararnameye göre yılda, 
1 milyon $ civarında bir “teknoloji transferi” öde- 
mesi, bunun 3 kati kadar da yabancı sermaye kâr 
transferi yapıldığını gösteriyor (TBTAK Bilim Poli- 
tikası Ünitesi, TTürkiyeye Teknoloji Transferinin 
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Olmayan bir endüstri yaratıp, 20 yılda dün- 
ya üretiminde ikinci sıraya yükselme başarısı s& 
dece bu iik olguda yatmamaktadır. Bu iki olgunun 
gerisinde bir temel çerçeve klâsik temel endüstri- 
lerin mevcudiyetidir. Çünkü, Japonya, 1950'lerde, 
Federal Almanya gibi, eski teknolojilerinden bir ṣe 
kilde “kurtarılmış”, işe en yeni ve en büyük öl- 
çeklerle başlama durumunda olan bir endüstri po- 
tansiyelidir. Yüksek tasarruf eğilimi, bol kalifiye iş- 
gücü ve kapitalist sistemin diş destekleri (ABD ya- 
tırımları, Kore Harbi) doğal kaynak kıtlığını den- 
gelemekte, hatta öteye geçmektedir. Tabii, MITI'nin 
başında olduğu hiyerarşik karar düzenine firma- 
ların uymasının tarihsel-toplumsal nedenleri var- 
dır. 

Türkiye, Japonya'dan 10 yıl sonra petro-kimya 
sanayiine başlamıştır. Biçimsel yapı Japonya'daki- 
ne benzemiyorsa da, karar mekanizmasının merke- 
ziyetçiliği önemli bir benzerliktir. Petro-kimya Tür- 
kiye'de bir devlet girişimi olarak doğuyor. PETKİM, 
1965 yılında sermayesinin hemen tamamı TPAO 
tarafından taahhüt edilerek kurulmuştur. Şirket ku- 
rulmadan önce TPAO'nun Petro-Kimya Şubesinde 
bir literatür çalışması yapılıp lisansörlerle ön te- 
masa geçildi. Bu arada ölçeği saptamak için pi- 
yasa talebi araştırıldı. Bu konuda sağlam veriler 
olmadığı için (ilk petro-kimya ithalát istatistikleri 
1967'den sonra tutulmağa başlanmıştır), tüketim ta- 


lebi için bir survey yapıldı. Ortaya çıkan 30 bin ' 


ton/yıl etilen kapasitesi bile Jisansörler tarafından 
ancak 1980'lerde gerçekleşebilecek ölçüde yüksek 
bulundu. Oysa, bu kapasite, kompleks inşa haliy- 
deyken iki misline çıkacak, bu da yetmediği için 2 - 
3 yıl sonra 300.000 ton/yıl kapasiteli ikinci komp- 
leksin çalışmalarına girişilecektir, Çünkü, sorun 
sadece talebi karşılamak değildir. Ölçek ekonomi- 


E 


si (economies of scale) kimyada çok belirgindir. 
Gerçekte, üretim kapasitesi hacmin bir fonksiyonu 
iken yatırım maliyeti alanın bir fonksiyonudur. Bir 
silindirin hacmi rh iken alanı ya da onu İnşa et- 
mek için gereken malzeme 2grh'dir. Bunun anlar 
mı şudur: İnşaat için gerekli malzeme (metal) 
kapasitenin yarısı kadardır. Bir kimya tesisinin esâs 
parçaları, borular, silindirler, küreler v.b. metal 
malzemedir” (26). Aşağıdaki tablo durumu daha iyi 
vurguluyor. 

Sonuç olarak, Birinci Kompleks için başta ICI 
ve Solvay olmak üzere çeşitli lisansörlerle anlaş- 
malar yapıldı. Her lisansör kendi müteahhitini ge- 
tirerek işe başladı. Lisansórün kendi müteahhitini 
getirmesi, özellikle, kimya sektöründe önem kaze 
nan bir davranıştır. Çünkü, belirttiğimiz gibi kim- 
yada proses (üretim teknolojisi) önem taşır. Proses 
formülü ise fabrika plânları, teknik resim ve hesap- 
ları olmadığı takdirde, ürün formülü gibi, “temel 


Ölçülmesi, mim, 1967). Özel bilgilerimize göre 
Makine Mühendisleri Odasının aynı yöntemle yap- 
tığı çalışma, bu rakamın, yılda en fazla 10 m, $ 
olabileceğini gösteriyor, Şüphesiz, bu rakam, Tür- 
kiye gibi, hızla, yabancı sermayeye bağlı olarak 
endüstrileşen bir ülkenin teknoloji transferi yükü- 
nü göstermez. Dolaylı ve dolaysız maliyetlerin yıl- 

. lara, sektörlere, hattâ yerli holdinglere göre, an- 
laşma sayısı ve bunların parasal yükleri ile an- 
laşmaların özellikleri, teknoloji seçim mekanizma- 
ları, ülkenin sektörlere göre teknoloji düzeyi v.b. 
nicel ve nitel durumları saptamak için çalışmalara 
biran önce başlanmalıdır. 
Türkiye ile ilgili bazı verilerin olduğu bazı ca- 
hsmalar: E. Hawthorne, The Trânsfer of Technology, 
OECD, Paris, 1971; A. Çilingiroğlu, Transfer of Techn- 
ology for Pharmacentical Chemicals, OECD, 1975, 
Paris); Güngör Uras ve diğerleri, Yabancı Sermaye 
Araştırması, TÜSIAD, 1975. 

(26) C. Freeman, a.g.e., 5: 65: 


созы ыы —————=—— 


(ÖLÇEĞİN) KAPASİTENİN ETİLENİN ÜRETİM MALİYETİNE ETKİSİ (1963 yılı fiatlarıyla £) 


Üretim Maliyeti (bin £) 
Yatırım Maliyeti 


Net girdiler (ham petrol) 

Kimya maddeleri 

İşgücü (mühendislik dahil) 
Amortisman 

Diğerleri 

Toplam işletme masrafları 


Bir ton etilenin maliyeti (İngiliz lirası) 
ава edi НЫЕ ЬЬ, 


KAYNAK : Freeman, a.g.e., s. 64. 


Kapasite (000 ton) 


50 100 300 
MEL э „ыш еа 
2850 ` . 4000 7000 
250 500 1500 
50 100 300 
50 50 50 
250 355 620 
480 | 850 2230 
1080 1855 4700 
EE iln EE CUL e 
21.6 18.6 15.7 
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bilgi” niteliğinde kalır. Know-how'in saklandığı yer 
bu plânlar ve hesaplardır (İlâç sektöründe ham- 
maddedir). Ülkede sermaye malları sanayii yoksa 
makina halinde; ilâç sektöründe ilâç hammaddesi 
üretilmiyorsa hammadde halinde yapılan içerilmiş 
(embodied) teknoloji transferi büyük önem taşı 
maktadır. i 


Bu nedenle güvenilmeyen bir müteahhite ve- 
rilen plânlar, istenmeyen ikinci, üçüncü v.b. tesis- 
lerin, o ülkede yada başka ülkelerde kurulmasına 
yol açar. Zaten fabrika ve plânlar, sahibinie teslim 
edilirken de çok sıkı kayıtlar ileri sürülmektedir. 
Bunlar lisans anlaşmasında açıkça belirtilmiş hu- 
suslardır. 


İngiltere'de, NESR (National Institute of Econo- 
mic and Social Research) in, 1960'larda kurulan 
6000 kimya tesisinde yaptığı araştırmada, büyük 
firmaların, 'design', mühendislik, satın alma, inşa 
ve müşavirlik işlerini, kendi (captive) mühendis- 
lik örgütlerine vermeyi tercih ettikleri orteya çık- 
mıştır. Bazı müteahhit firmaların da kendi araştır- 
ma ve geliştirme örgütleri olup, yeni proses ve 
design'ler ortaya çıkarmaktadırlar. Ancakı bunların 
teknik güçleri, ana kimya firmaları ile boy ölçü- 
şemez (27). Bu durum, dünyadaki kimya firmaları 
ve müteahhit firmalar bakımından, patent sayısı ola- 
rak Ek C'de görülmektedir. 


Bir kompleks çeşitli fabrikalardan (plants) olu- 
şan bir bütündür. Bir petro-kimya kompleksinde 
etilen, polietilen, kloralkali, МОМ, PVC, dodesil ben- 
zen, karbon siyahı, stiren monomerler, polistiren, 
kaprolaktam, sentetik kauçuklar, etilen glikoz, eti- 
len oksit, polipropilen, poliester v.b. bir çok mad: 
de üretilmektedir. Bu ürünlerin bazıları bir ünite- 
de girdi, diğerinde hasıladır. Ayrıca, yardımcı te 
sislerle beraber 15 - 20 tesisin eşgüdümünü, ge- 
nel dengesini sağlamak da ayrı bir teknik sorundur. 
Tabii, bu dengeleme ilk projede, ölçek ve ürün se- 
çimi ile yakından, ilgili olduğu için çok daha önem 
kazanmaktadır. Brinci PetroKimya Kompleksinde 
genel müşavir firma Foster Wheeler oldu. Bu fir. 
ma ile yapılan anlaşma, maliyet artı ücret (cost 
plus fee) türündedir. Böyle olunca maliyetin yük- 
selmesi müşavir firmanın menfaatine olmaktadır. 
Dolayısiyle firma etkileyebildiği ölçüde kuruluş ma- 
liyetini yükseltmeye çalışacaktır.. Zaten küçük öl 
çek nedeniyle rekabetçiliği baştan ölmüş olan te- 
sise bir de yüksek amortisman maliyeti binmiştir. 


Hızla artan plâstik madde talebi nedeniyle 
1960'ların sonunda İkinci Kompleksin: etüdlerine ge- 
çildi. Ön etüd, belli br deney birikimi ve yetişmiş 
eleman olmasına ve Birinci Kompleks fabrikalarının 
bir kısmının Foster-Wheeler devre dışı bırakıldık- 
tan sonra PETKİM tarafından bitirilmesine rağmen, 


Badger Ltd. firmasına verilmiştir. Oysa, aynı аза 
mada Japonya'da üç - dört temel mühendislik fir- 
ması. (bazıları 1000'den fazla uzman çalıştırmakta- 
dır), petro-kimya projeleri konusuna el atmış, özüm- 
fediji ve kendinden de bazı teknikler kattığı bü- 
yük projeleri dış dünyaya teklif eder ve bunları 
üstlenir duruma gelmiştir. | 


Ви arada İkinci Petro-Kimya Kompleksi için ge- 
nel müşavirlik hizmetleri bir Fransız firmasına ve- 
rilecekken, protokol imzalama aşamasında bu giri- 
şim, 1974 yılında bürokratik düzeyde bir şekilde 
engellenmiştir. Şu anda yanılmıyorsak, lisansórle- 
rin seçimi ve genel teknik müşavirlik PETKİM'in 
kendi organları tarafından yapılmaktadır. Ви, Tür- 
kiye için son derece sağlıklı bir gelişimdir. 


Şüphesiz, Birinci Kompleks deneyine rağmen 
ikincisi için de bir teknoloji transferi gereği ola- 
caktır : 30 bin ton ile 300 bin tonluk ölçekler tek- 
noloji bakımından büyük farklar yaratır. Ayrıca İkin- 
ci Komplekste, Birincide olmayan yeni mallar üre- 
tilecektir. Fakat, bir paket anlaşma biçiminde, bil- 
diğimiz teknolojileri bilmediklerimizle beraber bir 
kez daha satın almak ne derece tutarlıdır? 


Amacımız, burada, PETKİM'in kararlarını eleş- 
tirmek ya da monografik bir inceleme yapmak de- 
ğildir. Benzer karar mekanizması içinde, 10 yıllık 
bir farkla da olsa, endüstrinin Türkiye'de, Japonya” 
daki gibi bir etkenlik gösterememesinin nedeni 
araştırılmalıdır. Çünkü, kısa sürede ürün ve tek 
noloji ihraç etmek bir yana, Türkiye'de iç talep de- 
hi karşılanamamaktadır. Bunun nedeni olarak bir 
denetim, plânlama ve karar mekanizması etkisiz- 
liği ileri sürülse bile, genel tekno-ekanomik уарг 
nin zayıflığı bütün sektörlerde olduğu gibi, petro- 
kimya sektöründe de kendini göstermektedir. Çün- 
kü, Japonya'daki :MITI'den, formel olarak daha yet- 
kili bir kuruluş Türkiye'de mevcutur : Devlet Plân- 
lama Teşkilâtı. Petrokimya “endüstrisi bir kamu gi- 
rişimi olarak DPT'nin, Enerji Bakanlığı'nın ve Ha- 


. Zine'nin doğrudan denetimi altında çalışmaktadır 


(Bütün sanayii eşgüdümü altında tutacak bir ör- 
güt, sadece DPT olarak görülüyor. Çünkü Sanayi ve 
Teknoloji Bakanlığı Türkiye'deki bütün sektörleri 
denetleyememektedir. Ayrıca, son günlerin siyasi 
çalkantılarını bu tabloya sokmuyoruz).' 


AIST'e karşılık bir örgüt olan TUBITAK · (Та 
kiye Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumu) 1963'de 
kurulmuştur. Fakat, bütün bu örgütler, mekanizma- 
lar stratejik ve operasyonel düzeyde etkin bir ka 
rar ve eşgüdüm sistemi ooluşturamamışlardır. ікі 
Plánda da petro-kimya endüstrisinin teknolojisi, öl- 
çek, ürünler, prosesler v.b. konularda belirli, somut 
öneriler ve direktifler yoktur. Bir başka deyişle bu 


(27) Ibid, s. 65-68. 
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alandaki girişimler tamamen kişisel iyi niyetler ve 
bazı uzmanların yeteneklerine kalmıştır. Ne bürokra- 
side, ne endüstride teknoloji seçimi ve transferi 
konusunda tutarlı bir yaklaşım ve deney birikimi 
mevcuttur, Oysa, Japonya neyi nasıl seçeceği hak- 
kında hemen yüz yıllık bir deney birikimine, gerek- 


li kurumlara, sistemlere sahiptir. Yalnız petro-kim- 


yada değil, bütün -sektörlerde teknoloji transferi 
- yaparak teknoloji transferinde “bir Japon geleneği” 
yaratmıştır. | 

Bunun yaninda Japonya kendi “araştırma ge- 
leneğini” de yaratmıştır. 1953'den 1963'e Japon 
A--G harcamalarının artış hızı, araştırma faaliye- 
tinin örgütlenmesi bunu gösteriyor. 


НИ m Elem amam api 
JAPON A--G HARCAMALARI VE ARTIŞ HIZI 
(1954 - 1963) 

(Bir önceki yıla göre yüzde olarak (milyon $ olarak) 

% : “b 
1954 139 148 1959 305 414 
1955 5.8 156 1960 23.9 513 
1956 30.8 204 1961 33.0 681 
1957 35.9 278 1962 14.7 782 
1958 14.2 317 1963 14.2 892 


KAYNAK : OECD, Japan, s. 64. 
КАЙМАК: о, књ ~ _________- 


Türkiye'de ilk A--G harcamaları hesabı 1964 
yılı için yapıldı ve bu hesaplamalar 1972 yılına 
kadar sürdürüldü. Bu rakamlara bakıldığında A--G 
harcamalarının GSMH içindeki payının giderek düş- 
tüğü anlaşılıyor. Bu azalma, АВО ya da benzer bir 
ekonomide görülen tavandaki oynamalar olamaz 
(Japonya, 1971 yılında, GSMH'nin % 1.74 olan 2.592 
milyon $ A--G harcaması yapmıştır. ABD'nin 1975 
rakamı 34.3 milyar $). Oysa aynı sürede Türkiye 
imalât sanayii hizla gelişmektedir. Dolayısıyla tek- 


noloji talebi aynı oranda yüksektir. Bu durum ба 


ğımlılığın önemli bir simgesidir. : Ekonominin tek- 
noloji talebi artarken, teknoloji yaratma kapasitesi 
· küçülmektedir. Bu nokta, teknoloji transferi olayı- 
nin bağımlılık olgusu içinde stratejik önemini bir 
kez daha kanıtlıyor. 


TÜRKİYE'NİN A--G HARCAMALARI 
(Gari fiatlarla, milyon T) 


(1) (2) 
Ушаг A-+G Harcamaları GSMH (2) / (1) 
1964 247 69.190 % 0357 
1969 435 120.726 % 0360 
1970 492 140.293 `% 0350 
1971 555 182.360 % 0304 
1972 622 214.759 % 0290 


KAYNAK: TUBITAK, Bilim Politikası Ünitesi, 
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Sistem içinde araştırma harcamalarının bü- 
yüklüğü, etkinliği sebep değil, bir sonuçtur. Kârlı 
çalışmayan, hazlı büyümeyen (ihraç yapamayan) bir 
endüstri, kendi A--G'si için yeterli kaynak bula 
maz Sisteme devlet yardımı biçiminde fon akta- 
rımı da sonuç vermemektedir (28) 


Bütün bu hastalıklar tekno-ekonomik alt ya- 
pinin yeterince gelişmemesinin ya da yanlış geliş- 
mesinin sonucudur, Petro-kimya endüstrisi kurulun- 
caya kadar diğer klâsik sektörlerin (temel endüst- 
riler) sorunları ortadan kalkmış olmalıdır. Endüst- 
ri organik bir bütühdür. Demir-çelik sektörü, ya- 
tırım malları sanayii mevcutsa, petro-kimya еп» 
düstrisi büyük ölçüde proseslerin teknik formül ve 
plânları biçiminde, içerilmemiş (disembodied) ola- 
rak ithal edilebilir. İlk tesisten sonra (A*G) yar- 
dımıyla biraz daha değişik ve büyük tesisler kendi- 
liğinden kurulabilir. Kompleks kendi ham madde- 
lerini nihai maller haline getirerek hem sektörde 
yaygınlaşabilir, hem de kârlılığını yükseltebilir. Ör- 
neğin, 1. Petro-Kimya Kompleksimiz, karbon siyahı- 
nı lâstik haline getirmekle büyük bir avantaj sağ- 
layabilir (Bu konu İkinci Bölümde ayrıntılariyle ele 
alınmıştır). | 


Özet olarak diyebiliriz ki, ülkede, makina sa- 
nayii yoksa, yeteri çelik boru üretilemiyorsa, sek- 
tör zararları Hazineyle ya da gümrük duvarlarıyla 
sübvanse ediliyorsa, ikinci tesisin de bütün tekno- 
lojisi makinalarıyla birlikte, hattâ uzmanlarıyla bir- 
likte (embodied) bir kez daha bilinen teknoloji шљ 
surlarıyla beraber ithal edilecektir. İster kamu, 15- 
ter özel girişimler olsun yanlış ölçek, yanlış ma 
liyet yapısı (yanlış teknik seçiminden, “mismana- 
gement” e değin), gümrükler ve çeşitli sübvan- 
siyonlarla ekonominin: sırtına yıkılıyorsa, tekno- 
ekonomik çerçeve sağlıklı değildir. Eğer petro-kim- 
ya sektörünüz halâ ithal ettiği ucuz petro-kimya 
ürünlerini, kendi pahalı ürüleriyle paçallayıp ayakta 
durmağa çalıştyorsa, bir bakır kompleksiniz tekno- 
lojik nedenlerle 1/4 kapasiteden yukarı çıkamayıp, 
maliyetleriyle Etibank'ın sırtına kambur oluyorsa ve 
ekanomide buna benzer yüzlerce örnek verilebili- 
yorsa, ekonomik çerçeve dediğimiz “sistem” de 
bir bozukluk olduğu açıktır. Ви, sistem bozukluğu- 
nun da “bağımlılık” denilen olguyla tanımlanabi- 
lecedine baş tarafa işaret etmiştik. 


` 
D 


(28) Bu konuda TUBITAK deneyi yeterince aydınlatıcı 
bir örnektir, Kurum, fonlarını bütün çabalara rağ- 
men harcayamamakta, endüstri ile pasif bir enfor- 
masyon ilişkisinin ötesine geçememektedir. Konu 
ile ilgili olarak Bkz, (E. Türkcan, “The Limits of 
Science Policy in a Developing Country: The Turkish 
Case", Research Poliey, 2 (1974) 336-363, North- 
Holland). 
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İKİNCİ BÖLÜM 
TÜRKİYE VE KİMYA SANAYİİ 
4. TEKNOLOJİK GERİLİK-DIŞA BAĞIMLILIK 


Bu çalışmanın bundan önceki kesimlerinde dr 
şa bağımlılık, teknoloji transferi ve teknoloji trans- 
ferinin yarattığı çeşitli sorunlar üzerinde duruldu. 
İlk bölüm genel çerçeveyi ortaya çıkardı. Bu ge- 
nel çerçeve içinde kimya sektörü ile Türkiye'nin 
teknoloji transferinin yarattığı sorunlara da deği- 
nildi. Ancak, bu değinme, genel çerçeve çizme- 
nin sınırları içinde kaldı. Bu sınırları aşmadı. 

Şimdi bu sınırları aşmak gerekiyor. Bundan 
sonraki sayfalarda Türkiye ve Kimya Sanayii üze- 
rinde duruluyor. Yalnız, burada, daha önceki bö- 
lümde ortaya konan düşüncelerle ilgili bazı açık- 
malar gerekli. Bir kez şunu saptamalı: Teknoloji 
transferinde, bu teknodoji transferinin ayrılmaz par- 
çası alan yabancı sermaye yatırımlarında son otuz 
yıllık zaman aralığında belli değişimler görülüyor. 
Bunları üç noktada toplamak mümkün. Birincisi, 
yabancı sermaye yatırımları, dünya ölçüsünde, pet- 
rol ve madencilik gibi çıkarım (istihraç) sanayile- 
rinden imalât sanayiine kayiyor. Ağırlık, imalât sa- 
nayiine doğru dönüyor. Birincisi bu, İkincisi, olgun 
kapitalist ülkelerden azgelismis kapitalist ülkelere 
doğru yoğunlaşmış olan yabancı sermaye akımının 
yine son otuz yıl içinde belli bir yön değiştirme- 
diği görülüyor. Son zamanlarda, yabancı sermaye 
yatırımları ve (dolayısıyla teknoloji — transferinin 
önemli bir bölümü olgun kapitalist ülkeler ara- 
sında oluyor. Üçüncüsü ise, ilk ikincisinin zorunlu 
bir sonucu, Özellikle ikinci dünya savaşından son- 
ra yabancı sermaye yatırımlarının imalât sanayii- 
ne kayması, olgun kapitalist ülkeler arasında bir 
alış-veriş niteliğine dönüşmesi bir üçüncü olguyu 


ortaya çıkarıyor : İmalât sanayii, "uluslararasilagma" 
sürecine giriyor. Bunun anlamı da şu: İmalât sa- 
nayiinde bir ürünün çeşitli parçaları çeşitli ül- 
kelerde üretilmeye başlanıyor. 

Bütün bu söylenenleri bir eğilim olarak Ка 
bul etmek gerekir. Söylenenlerden. artık maden- 
cilik veya petrol gibi .çıkarım sanayilerinde уа 
bancı sermaye yatırımlarının durduğu veya olgun 
kapitalist ekonomilerinin azgelişmiş kapitalist eko- 
nomilerde yabancı sermaye yatırımları yapmaktan 
vazgeçtikleri sonucunu çıkarmak mümkün değil. 
Böyle bir sonuç, kesinlikle yanlış olacak. Sóylen- 
mek istenen bu anlaşılması gereken, ağırlık nok- 
tasının belli bir değişim göstermeye başlaması. 
Yoksa, artık olgun kapitalist ekonomilerin azgeliş- 
miş kapitalist ekonomilerle bir ilgileri kalmadığı 
sonucunu çıkarmak mümkün değil. 

Yalnız saptanan eğilimlerin bir anlamı olmalı. 
Olgun kapitalist ekonomiler, madencilik ve petrol 
yatırımları önemini yitirince, azgelişmiş kapitalist 
ekonomilerde büyük yabancı sermaye yatırımlarına 
ihtiyaç duymuyorlar. Ancak, azgelişmiş kapitalist 
ekonomilere gitmekten ve özellikle imalât sanayii- 
ne gitmekten vazgeçmiyorlar. Türkiye gerçeği bunu 
çok açık bir biçimde gösteriyor. İlk bölümlerde ve- 
rilen bilgiler de gösteriyor. Dünyada adı bilinen 
Çok Uluslu Şirketlerin (ÇUŞ) çok büyük bir bö- 
ита Türkiye'de mevcut. 

Neden Türkiye'de mevcut? Aşağıdaki — tablo 
okunduğu zaman, bu sorunun cevabıyla ilgili her- 
hangi bir kuşku kalmamalıdır. Yabancı sermaye 
Türkiye'ye Türkiye'nin iç pazarını kontrol etmek ve 
Türkiye'ye daha fazla ihracat yapabilmek için ge 
liyor. 

Tabloda, imalât sanayiindeki tüm yabancı ser- 
mayeli işletmeler yer aliyor. Bu işletmeler 6224 sa- 
yılı yabancı sermaye kapsamı içine girenler. Bunun 


REN İİİ İ 


TÜRKİYE'DE YABANCI SERMAYE : DIŞA BAĞIMLILIK 


Maliyet İçinde İthal Girdileri 

Satış İçinde İhracatın Payı 

İç Kredinin Toplam Sermayeye Oranı 
İç Kredinin Yabancı Sermayeye Oranı 
Dış Kredinin İç Krediye Oranı 


Vergiden Önceki Net Kârın Toplam Sermayeye Oranı 
Vergiden Önceki Net Kârın Yabancı Sermayeye Oranı 


Vergiden Önceki Net Kârın Toplam Satışa Oranı 
Firma Sayısı 


İmalât Kimya Lâstik 
0,380 0,429 0,662 
0,028 : 0,026 0,015 
0,710 1,351 0,146 
1,630 2,529 0,248 
0,047 0,000 0,000 
0,341 0,292 0,400 
0,777 -0,546 z 0,686 
0,102 0,078 : 0,130 
89 27 3 


KAYNAK : Ticaret Bakanlığı, Ülkemizde Faaliyette Bulunan 6224 Sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu Kapsamındaki 
Firmaların 1973 yılı İşletme Dönemlerine İlişkin İstatistiki Bilgiler. 
1 — Sermaye büyüklüğü 1974, diğer büyüklükler 1973 yılına sit, 
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dışında bir de 17 seyılı Türk Parasını Koruma Ka- 
rarna göre çalışan yabancı sermayeli işletmeler 
var. Bunlar, sözü edilen 89 firmanın dışında. İma- 
lât sanayii içinde kimya kesimi ayrı olarak gös- 
teriliyor. Kimya 'kesiminde 27 yabancı sermayeli 
firma var. Karşılaştırmayı kolaylaştırmak için te- 
kerlek lâstiği yapımıyla uğraşan üç yabancı ser- 
‘mayeli işletme de ayrı: bir sütun olarak gösterili- 
yor. 


Tablo kendi kendisini açıklıyor. Tekrar da 
olsa bu açıklamaların bir bölümü üzerinde dur- 
mak mümkün. Yabancı sermayeli imalât sanayiinde 
bir birimlik "yerli" üretim için 0,38 birimlik ithal 
girdisi kullanılıyor. Türkiye'de üretilen “yerli” ürün- 
lerin üçte birinden fazlası doğrudan doğruya itha- 
lât. Bu, kimya kesiminde daha yüksek. Hemen he- 
men yarıya yakın. Yabancı sermayeli işletmeler 
ürettikleri bir birimlik “yerli” kimya ürünü için 
043 birimlik ithalât yapıyorlar. Süreç olarak kimya 
kesiminin bir devamı olan tekerlek lâstiğinde du- 
rum biraz daha “ileri”. Bir birimlik “yerli” tekerlek 
lâstiği için 0,66 birimlik ithalât yapılıyor. 


Bu oranlar üzerinde biraz daha durmak müm- 
kün. Kimya sanayiindeki 27 firma 1973 yılında, yal- 
nız bir yılda, 700 milyon lira çevresinde ithalât ya 
ptyor, Bu 27 firmanın, başlangıçtan 1974 yılı sonu- 
na kadar Türkiye'ye getirmiş olduğu yabancı serma 
yenin toplamı ise 300 milyon lira çevresinde. Kimya 
kesimine yabâncı sermaye girdiğinden bugüne ka- 
dar Türkiye'ye getirilen yabancı 
msilinden fazla ithalât sadece bir yılda yapılıyor. 
Bu ithalât, çok büyük bir çoğunlukla, Türkiye'de ya 
tırım yapan ana firmalardan yapılıyor. 


Küçük bir yatırım, Türkiye'de belli bir pazarı 


kontrol edip sömürmek için yeterli olabiliyor. Yu- | 


kartdaki tablodan çıkan ilk sonuç, bu. İkinci sonuç 
ise su: Kimya kesiminin dışa bağımlılığı, imalât 
kesiminin ortalama dışa bağımlılığından yüksek. Bu- 
nun nedeni ise daha önceki bölümlerde açıklandı. 
Kimya ürünlerinde ürün formülünü çözmenin çok 
kalay olduğu vurgulandı. Zor olan üretim formülü. 
Bu formül ise ÇUŞ'ların tekelinde. Ayrıca kimya 
kesiminin bir alt kolu olan ilâç yapımında ne ürün 
“formülü ne de üretim formülü zor bir sorun. Zor 
olan hammadde. Hammadde ise sürekli olarak ana 


firmadan ithal ediliyor. Ana firmalar, hammadde ` 


yapımını az gelişmiş kapitalist ülkelere bırakmı- 
yor. 

Olgun kapitalist ekonomiler, bazı imalât sana- 
yii alt-kollarını azgelişmiş kapitalist ekonomilere bi- 
rakıyor. Tekstil, bu konudaki en klâsik örnek. Bu- 
nun (dışında dayanıklı tüketim araçları da var. 


Tekstil ve dayanıklı tüketim araçları alt kollarının 


ise ortak bir özelliği var: Teknik ilerleme. Bu alt 
kollar da önemli ölçüde durmuş vaziyette. Olgun 


sermayenin iki . 
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kapitalist ekonomilerde tekstil ve dayanıklı tüke- 


tim araçları piyasalarında belli bir doyum noktası- 
na uaşılmış durumda. Pazarı ancak yavaş yavaş yü- 
rütmek mümkün. Sıçrama söz konusu değil. Teknik 
ilerlemenin durması bu nedenle. Özellikle tekstil. 
de monopol niteliği de azalıyor. Bu yüzden tekstil 
ve dayanıklı tüketim araçları gibi sanayi alt kol 
ları, az gelişmiş kapitalist ekonomilere bırakılabi- 
liyor. Fakat kimya kesimi için bu söz konusu değil, 


: Tablodan çıkan ikinci sonuç, yabancı serma- 
yeli işletmeler kesiminin ihracat göstergesi ile il 
gili. Maliyet içinde ithal girdileri, imalât, kimya, 
lâstik kesimlerinde artarak giderken toplam satış 
içinde ihracatın payı giderek küçülüyor. Kesinlik- 
le şu söylenebilir: Yabancı sermayeli işletmeler 
kesimi için ihracat göstermelik nitelikte: Yüzde 
üçün altında, 


Türkiye'de yıllardan beri sürdürülen edebiyat 
karşısında bu rakamlar çarpıcı olmalı. Hep yabancı 
sermayenin ihracat yoluyla döviz gelirlerini artı- 
racağı ileri sürüldü. Tam tersi, ithalâtı artırıyor. İh- 
racat ice “eşantiyon” değerini aşamıyor. Türkiye 
kapitalizminin ihracata bu kadar teşvik tanımasına 
karşın ihracatın ulaştığı boyut “eşantiyon” değerini 
aşamıyor. 


Neden aşamıyor? Birincisi, yukarıda söylendi. 
Yabancı sermaye azgelişmiş kapitalist ülkeye, iç 
pazarı kontrol etmek için geliyor. Temel amaç bu. 
Ancak, yalnızca Türkiye'ye gelmiyor. Benzer yapı- 
daki diğer azgelişmiş kapitalist ekonomilere de gi- 
diyor. Tıpkı Türkiye'ye geldiği gibi. Diğer azgeliş- 
mş kapitalist ülkelerin pazarlarını da kontrol etmek 
için gidiyor. Bu yüzden azgelişmiş kapitalist ekono- 
milerin birbirine ihracatı önemli boyutlara ulaşamı- 
yor. | 

Olgun kapitalist ekonomilere ihracat yapilamaz 
mi? Burada teknolojik gerilik üzerinde durmak ge- 
rekli. Ancak burada konuyu ayrıntı ile ortaya koy- 
maya gerek yok. Bu başka bir yerde yapıldı. (29). 
Burada söylenmesi gereken şu: Yabancı sermaye 
Türkiye'ye teknoloji getiriyor. Ama en geri tekno- 
lojiyi getiriyor. Daha somut olduğu için tekerlek 
lâstiği yapımı üzerinde durulabilir. Şu anda Türkiye 
pazarına tekerlek lâstiği arzeden üç adet yabancı 
sermayeli ortaklık var. Neden üç tane de bir tane 
dedil? Teknolojik ve ekonomik açıdan söylenebilecek 
ler belli. İleri teknoloji ancak büyük ölçekte uygu- 
lanabilir.Bu tüm ekonomi için bir kural. Fakat bu 
kuralın en çok etkin olduğu alt-kollar, kimya sana- 
yii ve kimyasal süreçleri kullanan sanayi kolları. 
Bu yüzden üç lâstik fabrikası yerine bir tek lâstik 
fabrikası kurulması halinde bugünden daha ileri bir 


(29) Y. Küçük, Endüstrilesme Sürecinin Temel Sorun- 
ları, Bilim Yayınevi, 1975. 
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HASLET SOYOZ 


d SERI FICA d 


‚Ж зне тет SIE 


teknolojiyi Türkiye'ye getirmek mümkün  olabile- 
cekti, Emperyalist tekeller arasındaki pazar yarışı 
bunu önlüyor. Belli üretim kolundaki tüm ÇUŞ'lar 
Türkiye'ye veya benzer azgelişmiş kapitalist ekono- 
milere gidiyor. Küçük yatırımlarla, geri teknoloji- 
lerle, gittikleri ülkenin pazarını paylaşıyorlar. 


Bundan, bir özel yararları daha oluyor. Küçük 
ünitelerde ve geri teknolojilerde üretim yaptıkları 
için birim maliyetler, ana firmanın birim maliyetine 
göre çok yüksek oluyor. Bunun en bilinen örneği 
otomotiv sanayinde, Üç binek taşıtı fabrikası var. 
Her birinin satış fiyatı, aynı taşıtların ana ülkedeki 
satış fiyatlarının üç misli. Satış fiyatının bukadar 
yüksek olmasında kâr ve faiz oranlarının yüksekliği 
etkili oluyor. Fakat, buna karşılık birim ücretlerinin 
düşük olduğu biliniyor. Maliyetlerin ve dolayısıyla 
satış fiyatlarının yüksek olmasında, kârlarının yük- 
sekliğinin yanında geri teknoloji ile üretim yapmak 
baş rolü oynuyor. Bu durum ise yavru firmaların ana 
firma ile ana firmanın temel pazarlarında rekabet 
etme olanağını tümden kaldırıyor. 


Tabloda ilginç olan göstergelerin birisi de 
kredilerle ilgili. Kimya kesimi, en çok iç kredi kul- 


lantyor. Kimya kesimi dis kredi kullanmıyor. Kimya . 


kesimindeki 27 yabancı sermayeli ortaklığın kullan- 
dığı yıllık iç kredi 27 firmanın toplam sermayesi- 
nin bir buçuk katına yakın. 27 firmanın toplam ya- 
bancı sermayesinin iki buçuk katından fazla. Bu ka-t- 
sayıları imalât sanayiinin tümüne ait katsayılardan 


“yüksek. Buna karşın tekerlek lâstiği firmalarına ait 
. katsayılar, kimya sanayiinde ait katsayılardan ónem- 


li ölçüde küçük. Yalnız bu drurum, bir özel koşul- 
dan ileri geliyor. Tekerlek lâstiği satışına, bayilik 
teşkilâtı aracılık ediyor. Türkiye kapitalizminin bu- 
günkü aşamasında bayilik teşkilâtı bir banka işlevi 
görüyor. Bu yüzden tekerlek lâstiği kesiminde kredi. 
katsayıları düşük görünüyor. 


Tekrar krediye dönülecek olursa ortaya çıkan. 
durum şöyle : Yabancı sermaye ve özellikle kimya 
kesimindeki yabancı sermaye Türkiye pazarındaki 
genişleme cabalarindaki iç kredi olanaklarına да 
yanıyor. Hem çok küçük ölçeklerle Türkiye'ye geli- 
yor, hem de iç kredi olanaklarını kullanarak genisli- 
yor. 


2. KÂRLAR : TRANSFER FİYATLARI 


Yukardaki tablonun açıklayıcı göstergelerinden 
birisi de kârlarla ilgili olanı. Vergiden önceki net 
kârın toplam sermayeye oranı her üç kesiminde de 
yüksek. İmalât sanayiinin tümü için bu oran yüzde 
34. Tekerlek lâstiğinde yüzde 40. Kimya kesiminde 
ise yüzdze 29. Yüzde 29 kârı oranı, başlıbaşına yük: 
sek bir kâr oranı olmakla birlikte, hem imalât sa 
пау ти bütününe hem de tekerlek lâstiği kesimine: 
göre düşük. Düşük olduğu için de üstünde düşün 
mek gerek. Çünkü bu durum, eğilime göre bir “sap- 
ma” niteliği taşıyor. Başka yerde de yazıldı ana bu- 
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rada bir kez daha tekrarlanması yararlı olacak. Bi- 
iimsel yöntemi, bilimsel iktisatı, burjuva yöntemin- 
dem ve burjuva iktisatından ayıran önemli cígiler- 


den birisi burada yatiyor. Burjuva araştırıcısı, “sap- 


maar” üzerinde durmaz. Burjuva araştırıcısının fe- 
tiş halinde getirdiği regresyon ve benzeri istatistik 
tekniklerde sapmalar bir kenera atılır. Bilimsel araş 
tırmada ise sapmalar üzerinde düşünmek açıklayıcı 
bir çok bulguyu ortaya çıkarabilir. Eğilimlerin ger 
çek niteliği pekştirebilir. 


Buna “Klâsik” bir örnek verilebilir. Ricardo, eme- 
ğe dayalı değer. kuramını yakalayabilidi. Ancak fiyat- 
ların değerden saptığını da gözledi. Sapma karşı- 
sında geriledi. Siyasal iktisadın: gelişmesini durdur- 
du. Marx ise fiyatların değerden neden saptığı üze- 
rinde yoğunlaştı. “Üretim fiyatları” kategorisi bu 
yoğunlaşmanın sonucu. Ama tek sonucu değil. Üre- 
tim fiyatları kategorisi olmadan tekelleri ve süper 
kârları anlamak çok zor. 


Bu yöntemsel prantezden sonra kimya kesi- 
mindeki kâr oranının neden düşük olduğu üzerinde 
durmanın zamanı. Eğer durulursa kimya kesiminde 
kâr oranının gerçek kâr oranının çok defa üstünde 
olduğu ortaya çıkacak. 


Bunun için, bu çalışmanın ilk bölümünde söyle- 
nenlerle ilgili kısa bir hatırlatma, İlâç dahil kimya 
kesimi, kullanılan hammadde bakımından ana firma 
. ya bağlı. Üretim süreçlerinin gizliliği ve ÇUŞ'ların 
bir azgelişmiş ülkede bir kimya işletmesi kurmayı 
güvendiği firmalara bırakması da bununla ilgili ol- 
mali. Yukardaki tablo, kimya kesiminde "yerli" ürü- 
nün dışa bağımlılığının imalat sanayiinin bütünün- 
den daha yüksek olduğunu gösterdi. 
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Bu hattrlamalara bir kavram eklemek, kimya ke- 
siminde gerçek kâr oranın görünen kâr oranından 
çok yüksek olduğunu ortaya koymaya yetecek. Bu 
kavramı, transfer fiyatları. Piyasa fiyatları yerine, 
transfer fiyatları kavramı ortaya çıkıyor. Olgun ka- 
pitalist ülkedeki bir CUS ile azgelişmiş kapitalist 
ülkedeki bir yavru firma arasında kullanılan fiyat- 
ları gösteriyor. Türkiye'deki yavru firma, bağlı oldu- 
ğu CUS'tan ithâl ettiği hammadde için bir fiyat gös- 
teriyor. Bu fiyatın gerçek olması, piyasa fiyatını 
yansıtması gerekli değil. Yavru firma, yabancı ser- 
maye bağlıya bağlı oldu ÇUŞ'tan ithâl ettiği ham- 
madde için piyasa fiyatından yüksek bir fiyat gös- 
tererek kârın bir bölümünü, üretim sürerken trans- 
fer edebiliyor. 


Transfer fiyatları yabancı sermaye yatırımları- 


nın yapıldığı her alanda geçerli. Fakat en çok kimya 


kesiminde geçerli. Kimya kesiminin yapısı buna el- 
verişli. İthâl edilen hammadenin kolayca saptanabi- 
lir standartlara ulaşmamış olması burada еп büyük 
etken. 

Teknoloji transferi ve yabancı sermaye üzerin- 
de yapılan tartışmalar, son zamanlarda transfer 
fiyatları tartışmasına ve hesaplamalarına gelip takil- 
dı. Türkiye'de yapılmış bir tek araştırma var. Devlet 
Plânlama Teşkilâtı içinde yapılan araştırmanın tek 
tablosu aşağıda görülüyor. 


Bir yabancı sermayeli firma, hammadde olarak 
kullandığı üç kimyasal maddede “transfer fiyatları” 
mekanizması ile yıllık resmi kâr transferinin ücbu- 
çuk katını, hammaddeyi ithâlederken transfer etmiş 
oluyor. Fiilen transfer edilen bu kârlar, maliyet Ка 
lemi olarak defterlere geçtiği için kimya kesiminde 
kâr oranı düşük görünüyor. 


аа ———————— 


BİR LÂSTİK FİRMASINDA GİZLİ KÂR TRANSFERİ : TRANSFER FİATI 


Gizli Kâr 


s. 23. 


CIF Firma Transfer Transferi 

Miktar Fiat İthal Ман © Fiati (000) 

TON TL/TON TL/TON Yüzdesi TL 

Karbon Karası 4.022 4886 5598 146 2.867 
Tabii Kauçuk | 5.432 7462 11210 50.2 20.362 
Sentetik Kauçuk 3.876 6034 11174 ^ 85.2 19.927 
43.156 

Firmanın Resmi Kâr Transferi 12.240 


8. Kamu: Çok Uluslu Şirketler (Döviz Kazandırıcı ve Kaybettirici Etkileri )Ekim 1975; DPT - Teksir, 
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Bu yolla Каг transferinin yabanci sermaye icin 
çok çeşitli avantajları var. Bunlardan birisi, gelir 
ve kurumlar vergisinden kurtulmak. Böylece vergi 
kaçakçılığı yapmak. Ancak bu avantaj, diğer avan- 
taj yarında pek önemli değil. Asıl avantaj şu: Yar 
bancı sermayeli ortaklarının kârlarını düşük gös- 
termek. Böylece yabancı sermayeli şirketlerin git- 
tikleri ülkeleri “fazla” sömüremedikleri izlenimini 
vermek. К 

Transfer fiyatları mekanizmasıyla kâr transfe- 
rinin yabancı sermayeli şirketler için ne kadar önem- 
li olduğunu karbon karası açıklayıcı bir örnek, 
Tekerlek lâstiği yapımcısı firmalar, Petkim karbon 
karası üretimine başladıktan sonra da ihtiyaçları 
olan karbon karasını bağlı oldukları ÇUŞ'tan ithâl 
etmeye devam ettiler, Karbon karasının ithâli yasak- 
lanınca da ithâlâtlarını bir süre sürüdürdüler. Tabii 
başka bir adi altında. 


3. TEKNOLOJİK BAĞIMLILIK - EKONOMİK 
KONTROL 
Bu çalışmanın önceki bölümlerinde açıklandı. 
Olgun kapitalist ekonomilerden azgelişmiş kapitalist 
ekonomilere teknoloji transferi ancak sermaye ага- 
“ cılığıyla yapılabiliyor. Teknoloji transferleri ancak 
sermayeden başka birşey olmayan makinalar aracı- 
lığıyla transfer edilebiliyor. Bunlar genellikle ya- 
bancı sermayeli ortaklar şeklinde ortaya çıkiyor. 
Yabancı sermayeli ortakların dışında lisans anlaş- 
maları var. : 
Olgun kapitalist ekonomilerde teknoloji, özel- 
likle yeni ve ileri teknoloji ÇUŞ'ların tekelinde. An- 


cak ÇUŞ'lar azgelişmiş kapitalist ekonomilere, bu 
ekonomilerin sınırlı pazarlarını kontrol altına al- 
mak için geliyorlar, Aralarındaki pazar yarışı ise 
ayrı üretim kolunda çalışan birkaç ÇUŞ'un azgeliş- 
miş kapitalist ekonominin sınırlı fakat kapitalist- 
lesme süreciyle birlikte genişleyen pazarlarını pay- 
laşmayla sonuçlanıyor. Bunun için, ÇUŞ'un ana iş- 
letmelerine göre çok cüce işletmeler kurmaları ye- 
tiyar. Çok cüce işletmeler içinde ise ÇUŞ'un ana 
işletmesinde çoktan verimsiz olmuş teknikler kulla- 
niltyor. 

Buraya kadar yapilan, daha ónce sóylenenlerin 
bir bölümünü ózetlemekten ibaret. Bu ózetlemenin 
amaci su: Türkiye dahil bir cok azgelişmiş kapitelist 
ülkeye ve özellikle imalât sanayiine gelen yabancı 
sermayenin küçüklüğü, bunların önemsenmemesine 
yol açabiliyor. Burjuva sözcüleri, bu arada hükümet 
başkanları “bu kadar gürültü koparan yabancı yatı- · 
rımları daha 2 milyar lira çevresinde" diyebiliyorlar. 
Böylece yabancı sermaye akınının önemsiz olduğu 
ve Türkiye'nin ekonomik ve siyasal bağımsızlığı 
için bir tehlike sayılmayacağı anlatılmış oluyor. 

Aşağıdaki tablo bu tür savların dünya ölçüsünde 
geçersizliğini ortaya koyuyor. Dünya yüzeyine yayıl- 
mis yabancı sermaye stoğunun ancak dörtte biri ez- 
gelişmiş dünyada yer alıyor. Ama, bu dörtte bir ya- 
bancı sermaye stoğu, azgelişmiş dünyanın belli başlı 
göstergelerine göre, azgelişmiş dünyada daha sağlam 
köprü başları tutabiliyor. Yabancı sermaye stoğu, 
gerek diş ticaret hacmine ve gerekse gayri safi mil- 
li hasılalar toplamına göre azgelişmiş dünnyada, ol- 
gun kapitalist ekonomilere göre daha büyük bir ağır- 
lığı sahip olabiliyor. 


——— 


GELİŞMİŞ VE AZ GELİŞMİŞ ÜLKELERDE TOPLAM DOLAYSIZ ÖZEL YABANCI SERMAYE STOKU: 1970 


Geri Kalmış Ülkeler (a) 


Milyar $ Yüzde 

1. Yabancı Sermaye 

Stoku - 39 25 
2. Dış Ticaret Hacmi 123 20 
3. GSMH. | 435 18 
4. Yabanci Sermaye 

Stoku G.SIM.H. nin © А 9 
5. Yabancı Sermaye 

Stoku 

Dış Ticaret Hacminin % 31 


Gelişmiş Ülkeler (b) Toplam 
Milyar $ Yüzde Milyar $ Yüzde 
114 75 153 100 
490 80 - 613 100 
1937 82 2372 100 
5 
23 


(a) ABD ve Kanada dışında bütün Amerika Kıtası ülkelerini; Güney Afrika dışında bütün Afrika Ül- 
kelerini; Japonya, Yeni Zelanda ve Avusturalya dışında bütün Asya Ülkelerini, ve Avrupa'dan 
Yunanstan, Türkye, İspanya, Malta, Kıbrıs ve Yugoslavya'yı kapsamaktadır. 


(b) OECD Ülkelerini kapsamaktadır. 


KAYNAK : Dr. Cem Alpar: Özel Yabancı Sermaye Çok Uluslu Şirketler ve Ekonomik Kalkınma, An- 


kara, 1976 (teksir), s. 21. 
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“Söz konusu tablo çok genel bir ortalamayı gös- 
teriyor. Ülke düzeyine ve ülke düzeyinde de sanayi 
kallarına inildiği zaman bu ortlamanın değişeceği 


söz götürmez. Aşağıdaki tablo, kimya ve tekerlek 


lâstiği kollarındaki durumu yansıtıyor. 


Ana kimya sanayiinde 13 firma, bu kesimde- 
ki "yıllık cironun yüzde 46'sını oluşturuyor. Diğer 
kimya: sanayiinde 121 firma, bu kesimdeki yıllık ciro- 
nun yüzde 30'nu sağlıyor. Lâstik ürünleri sanayiin- 
de 3 firma, bu kesimdeki yıllık cironun yüzde 59” 
una sahip oluyor. Eğer tekerlek lâstiği söz konusu 
edilecek olursa bu üç tekerlek lâstiği firmasının 
tüm tekerlek lâstiği satışlarını elinde bulundurdu- 
ğu biliniyor. 


Burada daha önce işaret edilen bir özelliğe 
tekrar dönmekte yarar var sözkonusu tabloda kimya 
sanayiinde yabancı sermayenin kontrol gücü gös- 
teriliyor. Çünkü tablo yalnızca 6224 sayılı yabancı 
sermaye yasası kapsamındaki yabancı sermayeli 
işletmeleri içeriyor. Bunun dışında, ayrıca ele alın 
mást gereken petrol yasası yoluyla gelen yabancı 
sermayeye ek olarak 17. sayılı karara göre Türkiye 
ye gelip çalışan yabancı sermaye var. 17 sayılı 
karara göre Türkiye'ye gelen yabancı sermayenin 
üretim sürecine girme yetkisi yok. Ama bu yetki- 
sizlik кади üzerinde kalıyor. Gerçekte hepsi, ya 
doğrudan doğruya, ya kurdukları şirketler aracılı- 
ğıyla doğrudan üretime giriyorlar. 


17 sayılı karara göre Türkiye'de kimya kesi- 
minde çalışan 12 yabancı sermayeli kuruluş var. 
Bunların listesi yanda görülüyor. 


Sözü edilen ve yanda görülen 12 yabancı fir- 
manın üretim hacimleri konusunda bir bilgi mevcut 
değil. Bunların eklenmesiyle kimya sanayiinde ya- 
bancı sermaye kontrolunun gerçek boyutunun orta- 
ya çıkacağı muhakkak. Üretim hacimleri bilinmedi- 
ği için kontrolun gerçek boyutu da bilinmiyor. Fa- 
kat söylenecek herhalde şu: 6224 sayılı yasanın 
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kapsamına giren yabancı ortaklıklarla 17 sayılı ka- 


.rarın kapsamına giren şirketler bir arada ele alın- 


dığında Türkiye'de kimya sanayiinin çok büyük öl- 
çüde yabancıların kontrolunda olduğu ortaya çıka- 
cak. Bu kanıyı güçlendirebilecek bir örnek verile- 
bilir. Mustafa Kemal'in ulusal kurtuluş savaşını 
başlatmak için Samsun'a çıktığı yıl Türkiye'ye giren 
G.A. Baker Firması bugün Türkye'de Omo, Lux, Eli- 
dor, Vim, Gibbs markalarıyla piyasaya sürülen kim- 


KİMYA SANAYİİNDE 17 SAYILI KARARA GÖRE 
ÇALIŞAN YABANCI SERMAYE 
| Gelis 
Firma Ай Yılı 


И. imperial Chemical industries Ltd, Londra 4931 


2. Yilbak Ticaret AŞ. - Dr. A. Wander 
Levant S.A. Lugano - İsviçre ` 1947 


3. Kimyanil Ltd. Sti-Farbenfabriken Bayer 
AG. Almanya 1966 


4. Maden Kimya Ltd. Şt./Montecatini, 
Milano 1962 


5. Basf Türk Boya ve Kimya Ltd. Şt./Basf- 
Almanya | 1954 


6. Organon İlâçları A.Ş./Organon - Hollanda 1964 


7. Atlantis (Levant) Ltd./Levant S.A. 
Lugano - İsviçre 1986 


8. Glaxo Müstahzarları A.Ş./Glaxo Group 
Ltd. İngiltere 1959 


9. Sterling Products Int. Ing. New York 1964 
10. Türk Hoechst T.AS./Hoechst, Almanya 1954 


© 4i. Pfizer İlâçları A.Ş./Pfizer, USA 1957 
12. Desaş (G.A. Baker Ltd.-İngiltere) 1919 
ne 


KİMYA VE LÂSTİK SANAYİİNDE YABANCI SERMAYENİN PAYI : 1973 


İstihdam İçinde ,Giro İçinde 


Firma Sayısı Payı Payı 
—————— d 
Ana Kimla Sanayii 13 24,43 46,05 
Diğer Kimya Sanayii 12 10,06 29,67 
Lâstik Ürünleri Sanayil ‚3 . 2555 58,53 


Т. Güngör Uras - Berk Koçer - Tanju Yürükoğlu: Yabancı Sermaye Araştırması, TÖSİAD, 1975 Yılının 
İlkbaharında Türk Ekonomisi, Nisan 1975. 
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yasal “ürünleri” üretmektedir. Yalnız bir firmanın 
kontrol alanı bu kadar geniş olabilmektedir. 


Yabancı sermayenin kontrol gücüyle ilgili ola- 
rak söylenebilecek ibir nokta var. Bunlar, geri 
teknolojiyi küçük ölçekte uyguluyorlar. Fakat ana 
işletmelerde göre cüce işletmelerle Türkiye'ye gel- 
seler bile çoğunluğu kendi sanayi kollarında büyük 
işletme oluyorlar, Dolayısıyle de geriye kalan yüz- 
de yüz “yerli” işletmeleri de etkilerine alabiliyor- 
lar 


4. İÇERİDE BİRLEŞTİRENLER 

Yabancı sermaye yerli pazarı kontrol etmek için 
geliyor, Emperyalist dünyanın tekelleri arasında pa- 
zar rekabeti bunların hepsinin ayni yerli pazara göz 
dikmelerine yol açıyor. ÇUŞ'ların varlığı bir ölçüde 
de bunu gösteriyor. Emperyalist tekeller ve. ülke- 
ler, hammadde kaynaklarının sömürülmesine yöne- 
lik politikalarda olduğu gibi paylaşmayı ülkeler dü- 
zeyinde yapamıyorlar. Yabancı sermayenin bir eği- 
im olarak imalât kesimine kayması da bunda etkili. 
Dolayısıyla ayrı pazara dünyanın bellibaşlı bütün 
tekelleri hücum ediyor. Tekerek lâstiği alanında 
bellibaşlı üç büyük ÇUŞ Goodyear, Pirelli, Uniroyal' 
ın da Türkiye'ye gelmesi bunu gösteriyor. Goodye- 
ar, dünya ölçüsünde ve Türkiye'ye gelirken Dun- 
lop'la işbiriği yapıyor. Amerika Birleşik Devletleri’ 
nin diğer bir tekerlek lâstiği yapımcısı B. F. Good- 
rich de Sapancı Holding aracılığıyla ve Lassa teker- 


lek lâstiği yapımında lisans saticis “olarak Türki- 
ye'ye geliyor. 

Tek tek gelseler, daha büyük ölçüde üretim ya- 
pacakları için daha verimli üretim yapabilecekler. 
Yabancı sermaye olarak geldikleri yetmiyormuş gi- 
bi, hepsi birden geliyorlar. Dolayısıyla gittikleri 
ülkenin ekonomisini ve siyasal yapısını emperyalist 
sistemin bütününe bağlıyorlar. Burası işin bir yanı. 

Bir de. diğer yanı var. Aşağıda üç tekerlek lâs- 
tiği şirketinin ortakları gösteriliyor. Tekerlek 1256 
ği örneğinin verilmesi, bu konuda bilgi toplanabil- 
miş olmasından ileri geliyor. Başka bir özelliği yok. 
Fakat bu özellik, çok daha önemli bir noktaya açık- 
Irk kazandırıyor. 


Açıklık, kısaca şöyle : Pirelli'nin ortakları ara- 
sında Koç grubu var, Uniroyal'ın ortakları arasında 
Koç Holding bulunuyor. Goodyear'e gelince bütün 
ortaklarının listesi elde edilemedi. Ortaklardan bi. 
risi Tatko. Tatko, Koç Grubu'nun iştiraklerinden bi- 
ris. Goodyear'in bir diğer ortağı da Garanti Ban- 
kası. Son zamanlarda. ise Garanti Bankası'nın Koç 
Grubu'nun kontroluna geçtiği. basında yer aldı. 


Durum açık. Belli bir sanayi kolunda ÇUŞ'lar, 
Türkiye'nin pazarı paylaştırmak için birbirleriyle 
yarış ediyorlar. Fakat Türkiye'de ortakları aracılı- 
фуга da birbiriyle birleşiyorlar. Böylece, birisinin 
Türkiye'den çekilmesi için hepsinin çekilmesi gere- 
kiyor. Hepsinin Türkiye'den çekilmesi için de Tür- 
kiye'den * kapitalizmin çekilmesi gerekiyor. 


|" 


ÜÇ LÂSTİK FİRMASINDA ORTAKLAR 


Goodyear 145. ТА 5. 


. Şirket Sermayesi 
Sermaye Dağılımı 


81.000.000 TL. 

% 66, 67 Yabancı 
% 33,33 Yerli 
The Goodyear 
Tire and Rubber 
Company, ABD. 


Yabancı Ortaklar 


714 Yerli Ortak, 
29'u tüzel, 

685 gerçek 

Ordu Yardımlaşma 
Kurumu 

Garanti Bankası 
Tatko 

Rifat Yalman 


Yerli Ortaklar . 


Türk Pirelli Lastikleri 


A.Ş. Uniroyal Endüstri T.A.Ş. 
120.000.000 TL. 150.000.000 TL. 

% 51 Yabancı % 60 Yabancı 

% 49 Yerli % 40 Yerli 

Societe Internationale United States Rubber 
Pirelli, İsviçre CO. ABD. 


Pirelli, SPA, İtalya 
Dunlop Holdings Ltd, 
İngiltere 

Türkiye İş Bankası 


Koç Holding A.Ş. 


Tegenso Ticaret A.Ş. 


Eczacıbaşı İlâç San. ve 
Ticaret AŞ. 

. Erenyol Tek. Malzeme 
Tic. va San. А. . 

; Koç Grubu 
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EK-A. EN BÜYÜK 211 ÇOKULUSLU FİRMA (1971'e GÖRE) 


| Toplam p Торгат 
Sıra Çıktığı Satışlar | Sıra Çıktığı Satışlar 
No. Firma Adı | Шке Milyon $ No. Firma Ad: Шке Milyon $ 
1 General Motors USA 28,264 36. BASF FRG — . 3210 
2 Standard Oil (N. J) USA 18701 | 37 Procter and Gamble USA | 3,178 
3 Ford Motors USA — . 16,433 38' Atlantic Richfield USA 3,135 
4 Royal Dutch/Shell Group Neth-UK 12,734 39 Mitsubishi Heavy 
5 Genral Electric USA 9,429 Industries e Japan 3,129 
6 International Business 40 МөзапМоюг Чарап ali 
Machines (IBM) USA 8,274 41 Continental Oil USA 3,051 
7 Mobil Oil . 42 Boeing USA . 3.040 
8 Chrysler USA · 7,999 43 Union Carbide |. USA 3,038 
9 Техасо CSA 7,529 44 International Harvester USA 3,016 
10 Unilever Neth.-UK 7,483 45 Swift , USA., , 2.996 
11 International: Telephone 46 Eastman Kodak ` „UŞA | 2976 
Telegraph Corp. USA 7,346 47 Bethlehem Steel USA 2,954 
12 Western Electric USA 6,045 48 Kraftco USA 2,960 
13 Gulf Oil USA 5,940 49 Fiat Italy ` 2943 
14 Britsh Petroleum USA 5,191 50 August Thyssen-Hufte FRG 2,904 
15 Philips” Gloeilampen- 51 Lockheed Aircraft USA 2,852 
fabrieken Neth. 5,189 "52 Теппесо USA 2,841 
16 Standard Oil of Calif. USA 5,143 58 British Leyland Motor UK 2,836 
17 Volkswagenwerk FRG 4,967 54 Renault France 2,747 
18 United States Steel USA 4,928 55 AEG-Telefunken RRG 2,690 
19 Westinghouse Electric. USA 4,630 56 Matsushita Electric 
. 20 Nippon Steel Japan 4,088 Industrial Japan | - 2,687 
21 Standart Oil (Ind.) USA 41054 57 Bayer FRG 2,649 
22 Shell Oil (subsidiary of 58 Greyhound USA 2,616 
Royal Dutch/Shell). USA 3,892 59 Tokyo Shibaura Electric Japan 2,553 
E. 1. du Pont де Nemours USA 8,848 60 Firestone Tire and Rubber USA 2,484 
24 Siemens FRG 3,815 61 Litton Industries | USA 2,466 
25 ICI (Imperial Chemical | 62 Pechiney Ugine Kuhlmann France 2,462 
Industries) UK - 3,717 63 Occidental Petroleum USA 2,400 
25 RCA , USA 3,711 64 Cie Francaise des Petroles France 2,395 
27 Hitachi Japan | 3,633 65 Dunlop Pirelli Union italy-UK 2,365 
28 Goodyear Tire and Rubber USA 3,602 66 Phillips Petroleum USA 2,363. 
29; Neste а Ме и ied 67 Akzo | Neth, 2307 
30 Farbwerke Hoechst а . 3,487 68 General Foods USA O 2282 
31 Daimler-Benz FRG 3,460 69 British-American Tobacco UK 2,262 
82 Ling-Temco-Vought USA 3:399 70 General Electric UK .. ..2218 
33 Toyota Motors Japan . 3,308 71 North American USA 2211 
34 Montedison Italy 3,270 72 Rhone Poulenc | Егапсе 2,181 
35 British Steel UK 3,216 73 Caterpillar Tractor USA 2,175 
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Sira 
No. 


189 
110 
111 


112 
113 
114 


Firma Adi 


ENI | 
National Coal Board 
Nippon Kokan 

BHP (Broker Hill 
Proprietary) 

Singer 

Monsanto | 
Continental. Can 
Borden 

DcDonnel Douglas 
Dow Chemical 

W. R. Grace 
Ruhrkohle 

United Aircraft 
Rapid American 
Union Oil of Calf. 
International Paper 
Gutehoffnungshütte 


“Xerox 


Honeywell 


~ Sun Oil 


Saint-Gobain-Pont-â 
Museum 

American Can 
General Dynamics 
Ciba-Geigy 
Krupp-Konzern 
Minnesota Mining and 
Manufacturing 
Beatrice Foods 
ELF Group 
Mannesmann 


Gities Service 
Citroen 

Bolse Cascade 
Ralston Purina. 
Sperry Rand 
Coca-Cola 
Burlington Industries 


` Cie Génénrale d' 


Electricité 
Courtaulds 
Armco Steel 
Consolidated Foods 


Çıktığı 
Ülke 


Italy 
UK 
Japan 


Australia 
USA 
USA 
USA 


USA 


USA 
USA 
USA 
FRG 
USA 
USA 
USA 
USA 
FRG 
USA 
USA 
USA 


` France 


USA 
USA 
Switz. 
FRG 


USA 
USA 


: France 
© FRG 
R. J. Reynolds Industries 


USA 
USA 
France 
USA 
USA 
USA 
USA 
USA 


France 
UK 
USA 
USA 


1,699 


1,696 . 


1,696 
1,689 


127 
128 


130 
134 


35 


138 


153 
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Firma Adı 


Peugeot 

Uniroyal 
American Brands 
Ashland Ой 
Bendix 


‚ Robert Bosch 


ARPED 
Textron 


"Р.5. Plywood- 


Champion Papers 
Brown Boveri | 
Sumitomo Metal 
Industries 

Gulf and Western 
Industries 

TRW 


Associated British Foods 


National Steel 
Owens-Illinois 
CPC International 
Michelin 
Rhelinstahl 

Kobe Steel, 


National Cash Register 
` United Brands 


Georgia-Pacific 


Aluminium Co. of America 


(Alcoa) 
'Hoesch 
Alcan Aluminium 


American Home Products 


American Standard 
U.S. Industries 
Hoffmann-La Roche 
Standard Oil (Ohio) 
Republic Steel 


GKN (Guest, Keen and 


Nettlefolds) 

KF (Kooperative 
Fórbundet) 

FMC 

Petrofina 
Amerada Hess 
Warner-Lambert 


Getty. Oil 


USA 


Toplam | 


Çıktığı Satışlar 
Ülke Milyon $ 
France 1,685 
USA 1,678 
USA 1,627 
USA 1,614 
USA 1,813 
FRG 1,607 
Luxembourg 1,604 
USA 1,604 
USA 1,600 
Switz. 1,599 
Japan 1,598 
USA 1,566 
USA 1,544 
UK 1,525 
USA 1,522 
USA 1,508 
USA - 1,500 
France 1,500 
FRG 1,483 
Јарап 1,466 
USA 1,466 
USA 1,499 
USA 1,447 
USA 1,441 
РО 1,431 
Canada 1491 
USA 1,429 
USA ‚1,410 
USA 1,407 
Switz. 1.402: 
USA 1,394 
USA 1,385 
UK 1,337 
“Sweden 1,376 

USA 1,354 | 
Belgium 1,350 
USA 1,349 
USA - 1,346 
1,343 


Firma Adi 


Reed International 
Allied Chemical . 
Colgate-Palmolive 
Raytheon 
Genesco 

B.F. Goodrich 
Weyerhaeuser 
Mitsubishi Electric 
Taiyo Fishery 


"American. Cyanamid 


Signal Companies 
Ishikawajima-Harima 
Heavy Industries 
Whirpool 

Inland Steel 


Columbia Broadcasting. . 


System 
Metallgesellschaft 
Thomson Brandt 
PPG Industries 
Celanese 
American Motors 
Pepsi Cola 

Pemes (Petroleos 
Mexicanos} 

Philip Morris 
Volvo 

Deere 

Marathon Oil 
Imperial Tobacco Group 


. Kawasaki Steel 
Hawker Siddeley Group - 


Borg-Warner 
Carnation 

Olin 

Idemitsu Kosan 
Johnson and Johnson 
General Mills 


· Teledyne 


Mitsubishi Chemical 
Industries 

Reynolds Metal 
Usinor 

Rio Tinto-Zinc 
Italsider 


Çıktığı 
Ülke 


UK 
USA 
USA 
USA 
USA 
USA 
USA 
USA 
Japan 
Japan 
USA 


Japan 
USA 
USA 


USA 
FRG 
France 
USA 
USA 
USA 
USA 


Mexico 
USA 
Sweden 
USA 
USA 
UK 


-Japan 


UK 
USA 
USA 
USA 
Japan 
USA 


USA 


USA 


Japan 
USA 
France 
UK 
Ttaly 


-Toplam 
. Satışlar 


Milyon $ 


1380 
1,326 
1,310 
1,308 
1,307 
1,300 
1,300 
1,300 
1,294 


1,202. 


1,283 


1,280 
1,274 
1,254 


1,248 
1,248 
1,246 
1,238 
1,236 
1,232 
1,225 


1,214 
1,210 
1,196 
1,188 
1,182 
1,173 
1,162 
1,151 
1,148 
1,148 
1,145 
1,145 
1,140 
1,120 
1,102 


1,095 
1,093 
1,092 
4,087 
1,080 


г Toplam 
.Sıra Çıktığı Satışlar 
No. Firma Adı Ülke Milyon $ 
195 British [nsulated 
Callender's Cables UK 1,080 
196 Nabisco USA 1,070 
197 Wendel-Sidelor France 1,067 
198 Brstol-Wyers USA 1,066 
199 Combuston Engineering USA 1,066 
200 Salzgitter FRG 1,061 
201 Standard Brands USA 1,057 
202 Mead USA 1,053 
203 Kennecott Copper USA 1,056 
204 Norton Simon USA 1,052 
205 Petroleo Brasileiro 
(Petrobras) Brazil 1,044 
208 Ogden USA 1,043 
207 Eaton USA 1,036 
208 Henkel FRG 4,083 
209 Cambell Soup USA 1,032 
210 Massey-Ferguson Canada 1,029 
211 lowa Beef Processors USA 1,015 


KAYNAK : U.N., Multinational Corporations in World 
Development, New York, 1973 


.EK-B. KİMYA SANAYİİ ALANINDA DÜNYA- 


NIN EN BÜYÜK ON FİRMASI HAKKINDA 
BAZI GÜNCEL VERİLER (*) 


Burada üçü ABD, yedisi Avrupa kökenli on 
kimya firması hakkında bazı temel bilgiler verilmiş- 
tir. Firmalar, alfabe sırasıyle Akzo, BASF, BAYER, 
Dow Chemical, Du Pont, Hoecht, 121 Montedison, 
Rhóne-Poulenc ve Union Carbide'dir. 


AKZO : Alman-Hollanda Grubu, 1969 yılında 
AKU ve KZO'nun birleşmesi ile .ortaya çıkmıştır. 
1975'de 98.000 kişi çalışmaktaydı. . Satışlarının 9o 
38'i süni elyaf (fibres); Kimya tuzları, boya W 32. 


-Elyaf üretimi ortak kuruluşu olan Enka Glanastoff 


tarafından gerçekleştirilmektedir. 


(*) The ECONOMIST, May 8, 1976, sayısındaki "Tbe Che- 
mical Majors” yazısından ve diğer verilerden yarar- 
lanılarak hazırlanmıştır. 
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Dünya suni elyaf piyasasındaki durgunluk (dünya 
piyasasının 96 42'sini ABD elinde tutmaktadır), fiat- 
ları ve üretimi büyük ölçüde düşürdü. Bu nedenle 
1975'de önemli zararlara uğradı (Bkz. Kâr-Zarar 
Tablosu). 


BASF: Alman devi, 111.000 kişi çalıştırıyor. 
Satışları % 19 plâstik; endüstri yağları, boyalar ve 
gazlar % 14; kimyevi gübre % 11. Sermaye yatı- 
rımları 1975'de % 18 artmıştır. Deniz aşırı genişle- 
теде devam etmektedir. | 


BAYER: Ünlü IG-Farben grubundan (1863'de 
kurulmustu) ВАЗЕ ve Hoechts gibi 1952'de ayrila- 
rak yeniden órgütlenmstr. 169.000 kişi çalıştırmak- 
tadır. Satışlarının % 57'si АЕТ. içinde, % 11'i Ku- 
zey Amerika'da gerçekleşiyor. | 


DOW Chemicals: Amerika'nın en ikârlı kimya 
firması, 53.000 kişi çalıştırıyor. Satışlarının © 29'u 
plâstik ve ambalaj malzemesi. Bu yıl dünyada 1 
milyar dolarlık yatırım yapacak. 


DU PONT: Merkezi Dalaware, 132.000 kişi ça- 
lıştırıyor. Satışları 1% 36 sentetik elyaf; % 19 plâs- 
tik; 1% 19 endüstriyel kimya. 


HOECHST : Alman grubu, 1970,de 14 otonom 


bölüm biçiminde yeniden örgütlendi; 179.000 kişi . 


çalıştırıyor. Satışlarının % 15'i ilâç hammaddesi. 


ICI : Imperial Chemical Industries 1926'da ku- 
ruldu. 200.000 kişi çalıştırıyor. Satışları % 16 tarım 
ilâçları ve gübre; % 14'ü petro kimya maddeleri.. 


Montedison: 1966'da Edison ve Montecatini 
firmalarının birleşmesi ile ortaya çıktı. İtalya'nın 
kimya üretiminin ©. 75'ini kontrol ediyor. Hisse- 
lerinin © 32'si hükümet tarafından kontrol ediliyor. 
1975 yılında zarar etti. 


Rhone-Poulenc : Kökeni bir Fransız tekstil iş- 
iletmesi, 120.000 kişi çalışıyor. Satışları % 56 kimya 
maddeleri % 28 elyaf; 9o 11 ilâç. 1975'de zararda. 


Union Carbide : Amerikan Grubu, 106.000 kişi 
çalıştırıyor. Satışları kimya maddeleri :% 29; plâstik 
% 13; tüketim malları % 25. | 


. Dünya yüzünde 1.250.000 kadar insanı çalıştı- 
ran bu on firmanın 1974 ve 75 kâr-zarar sonuçları 
aşağıdaki tabloda görülüyor. Kendi ülkelerinin di- 


şına yaptıkları satışlarla ülke dışındaki tesislerinin 
bu satışlar ya da üretim içindeki payları da aşağı- 
daki ikinci tabloda görülüyor. 


VERGİDEN SONRAKİ KÂRLAR - (ZARARLAR) 


(Milyon $) 


- 1974 1975 
Dow Chemical 557 616 
ICI 627 487 
Union Carbide 55  . 382 
Du Pont 404 278 
BASF 200 153 
Bayer 240 137 
Hoechst 271 118 
Montedison 189 (111) 
Akzo 167 (171) 
Rhone-Poulenc 19 — (187) 


10 BÜYÜK KİMYA FİRMASININ 
1974'DE ÜLKE DIŞI FAALİYETLERİ 


z 
2 = 
- B => m E 
e = ZE? E 
855 gep 0555 E 
о92 4505 oroS в 
Xu 8585 EOS рю 
ш б ~ Е Ф Drey s À- 
Hoechst 5318 6з 23688 28 
Bayer 5.185 66 3.324 42 
BASF 4.179 51 1.646 20 
ICI 4,125 59 2.631 38 
Akzo 3.782 88 2.880 67 
Rhone-Poulenc | 2.977 52 962 23 
Dow Chemical 2.319 47 1.738 | 35 
Montedison 2280 37 500 8 · 
Union Carbide 2.040 -38 1574 . 30 
Du Pont 1,904 28 1.098 16 
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| 1976" nin 
önemli olayları 


kötünün iyisi 
carter 


Amerikan başkanlık seçimlerinde seçmenler, 
` Ford'un mu, yoksa Carterin пи “daha az kötü” 
olduğuna karar vermek durumundaydılar. Nitekim, 
seçim sona erdiğinde, Cumhuriyetçi Parti liderle- 


rinden biri, “Halkın adayların hiçbirinden fazlaca 


hoşlandığını sanmıyorum” diyordu. 

İki kapitelist adayın ilk kampanyalarının so- 
nunda, Ford konuşmasını şöyle bitirmişti: “Kanımca 
bu kampanyanın esas noktası, Carter'ın vaadlerine 
mi, yoksa benim Beyaz Saray'daki iki yıllık çalış- 
mama пи oy vereceğinizdir.” 

Seçmenlerin büyük bir çoğunluğu, Ford'un Ка 
riyeri yerine, Carter'ın vaadlerine oy verdi. Özel- 
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likle: de Carter'ın işsizlik sorunu ve refahı дегі 
vermek üzerine vaadlerine... 

Yine de adaylar arasında tercih, pek de bi- 
linçli ve coşkulu yapılmadı. Seçmenlerin yüzde 20'si 
kampanyanın son haftasında bile kararını vereme- 
miş durumdaydı. Massachusetts'li bir seçmenin, bir 
gazeteciye verdiği cevap çok ilginçtir: “Carter'ı 
pek sevmiyorum, ama öbürünü çok daha ez tutu- 
yarum.. 

"ABD'de egemen sınıf, hallan seçmekte güç- 
lük çekmesinden hoşnuttu. | 

Çeşitli eyaletler, seçime katılma oranının “5а- 
şırtıcı” ölçüde fazla olduğunu bildirdiler. Amerika" 
nın en büyük bankalarından Chemical Bank, 5 Ka- 
sim tarihli New York Times'da tam sayfalık bir ilân 


yayınladı : 


“Amerika : 79.000.000 

İlgisizlik : 0 

79 milyondan fazla Amerikalı seçmenin ilgi- 
sizliği, kehanetleri yanlışlığını kanıtladı. Halkın 
söyleyeceği vardı ve söyledi. Biz ayrıca onların 
başka bir şey daha söylediğini görüyoruz: Sistem 
işliyor." 

Bu arada, Chemical Bank'ın biraz “abarttığını” 
da söylemeliyiz. 

67 milyon dolayında seçmen — kaldı ve 
şurası da açıktır ki sonunda оууегеп milyonlar 
da hala gerçek bir seçim yapamamanın tatminsiz- 
liği içindedir. 

Egemen sınıfın asıl amacı, Johnson ve Nixon 
ile Vietnam savaşı ve Watergate skandalı —dola- 
yısıyla azalan 'hükümete karşı güven'i yeniden 
kurmaktı. Bu amaç, Morgan Guaranty o tröstünün 
ikinci başkanı Carl Hathaway'in sözlerinde yansı- 
maktadır : “Bugün durumda büyük bir kararlılık 
ve normallik bulunmaktadır. Bu, demokratik olu- 
şum içinde iktidar koltuğunun doğal bir devridir. 
Bütün bunların ötesinde, paniğe kapılmak için her- 
hangi bir neden yoktur." (Wall Strett Journal, 4 Ka- 
sım) 

Ancak herşey, Carter'ın, kendinden önceki baş- 


kanların yok ettiği güveni yeniden kurup kuramaya- 


cağına bağlıdır. 

Carter nasıl yarıştı ve nasıl seçildi 

Carter'ın programı Ford'unkinden özde pek 
farklı değildi. Her ikisi de ABD ordusunun, en 
güçlü ordu olarak muhafaza edileceğini ısrarla be- 
lirtti. Her ikisi de kadınların serbestçe çocuk al- 
dırma haklarına karşıydı. Her ikisi de ölüm ceza- 
sından yanaydı. Ve hiçbiri zenci hakları konusunda 
yeni bir sey vadetmiyordu. Ekonomik krizin kurban- 
larına yardım konusunda ise Carter, kaçamak söz- 
ler ediyordu. 

Ancak seçmenler, adaylar arasında bir fark bu- 
labilme çabasıyla, Ford'un yaptıklarından duydukları 


TÜRKİYE MUHENDİSLİK HABERLERİ / OCAK 1977 


58 


haşnutsuzlukla ve 'değişiklik olsun diye' Carter'ın 
belirsiz vaadlerini ve “Amerika'yı tekrar çalışan bir 
ülke yapma” sloganını seçtiler. 


Carter, işsizliğe son vermesi ve sosyal prog- 
ramlardaki aksaklıkları gidermesi için seçildi. 


Amerikan halkının ne yönde oy verdiğini gös- 
teren istatistikler, ekonomik etkenin ѕес̧тедекі 
önemini vurguluyor. NBC News Carter'a oy ve- 
rerlerin yüzde 87'sinin, 'iş vaadi'ni gerekçe gös- 
tirdiğini bildirdi.. CBS News da, yıllık geliri 20 bin 
dolardan, fazla olan seçmen grubunun büyük çoğun- 
luğunun Ford'a oy verdiğini açıkladı. Carter'a oy 
verenlerin büyük çoğunluğunun ise yıllık gelirleri 
8 bin dolardan az aileler. 


Bu arada Amerikan işçisi, iki kapitalist partili 
tuzak arasında kendi çıkarını sağlamak çabasınday- 
di. Carter, Demokratik Parti adaylığını kabul eder- 
ken yaptığı konuşmada işçilerin sempatisini kazan- 


di. Carter konuşmasında; partisinin, Amerikan hal- . 


kınım çabalarının üstünde yükseldiğini söylüyordu. 


İşçi sendikaları bürokrasisi 
destekledi. Hem de New York Times gazetesinden 
Warren Weaver'ın dediği gibi, “işçilerin bir başkan 
adayı için organize ettiği kampanyaların en büyü- 
ğü, en pahalısı ve еп iyi düzenlenmiş ile" des- 
tekledi. Sendikalar, Carter'a Beyaz Saray'a giden 
yolu açmak için 80 milyondan fazla bildiri dağıttı. 
Sendikaların gazeteleri ise, “Carter Mohdale kam- 
panyası broşürleri” işlevini üstlendi. 


'Carter, işçilerin oyları olmadan kazanamazdı. 
Örneğin, sendikaların, destegi, Pennsylvania ile New 
York'taki farkı Carter'ın lehine kapattı. Bu kentler- 
den birini kaybetmek, seçimi de kaybettirebilirdi. 


Diğer bir kilit sanayi kenti olan Ohio'da da Carter . 


bu'destekten yararlandı. 


Bu, aynı zamanda, Amerikan işçi sendikalarının 
politik gücünü kanıtlayacak etkileyici bir gösteri ol- 
du. Ayrıca, bu gücün, kurulmasına büyük gereksin- 
me duyulan bağımsız bir işçi partisi yerine De- 
mokratik Parti'yi desteklemeyi tercih ettiği de ser- 
gilenmiş oldu. 


| , 

mao'dan sonra 

cin 
MAO'nun ölümüyle Çin'de bürokrasinin iki ke- 

simi arasındaki mücadelede yoğunluk ^ kazandı. 


Mao'ya yakınlığı ile bilinen ve Kültür devrimiyle 
Çin'in politik yaşamında birinci plâna çıkan Şangay 


tümüyle Carteri . 
lerine iade edildiler. 


: nen diğeri ise 


dörtlüsünün “hain” ilân edilerek partiden ve dev- 
let bürokrasisinden tasfiye edilmeleri çeşitli yo- 


_ rumlara neden oldu. Dün politik yaşamın en etkin 


kişilerinin bu gün ihanetle suçlanmalarının педе- 
nini kavramak için Kültür devrimi sonrasındaki ge- 
lişmeleri hatırlamak gerekir. 


Mao sürekli olarak kitlelerle bağlarını sürdür- 
müş bir liderdi. Bu durum Çin için bir gelenek bile 
sayılabilir. Bununla birlikte bürokrasi giderek kök- 
leşiyor, parti ve devlet aygıtının kitlelere yabancı- 
laşması durumu ortaya çıkıyordu. Bürokrasinin ke- 
mikleşmesi Mao'nun Cin'in politik yaşamındaki 
ağırlığını da giderek azaltıyordu. İşte Kültür dev- 
rimi parti, ordu ve devlet aygıtında güçlenen bü- 
rakrasinin öteki kanadına ars: geliştirilmiş bir 
hareketti. Pekin Üniversitesinden başlıyan hareket 
daha sonra kitlelerde yankı uyandırdı. Belirli bir 
aşamadan sonra da tüm bürokrasiyi hedef alar: bir 
harekete dönüştü. Kızıl muhafızların “radikal sol” 
kesimi karşı fraksiyon “kadar Maoist 'Fraksiyon 
için de ciddi bir tehlike oluşturuyordu. Bu durum 
karşısında Kültür devrimi “durduruldu” 
siyona önemli tavizler verildi. Kültür devrimi za- 
manında görevlerinden alınan kadrolar eski görev: 
Kimileri daha üst mevkilere 
Böylece biri Mao'ya yakınlığıyla bili- 
“ılımlı” lardan oluşan iki fraksiyon 


getirildiler. 


. Karşı frak- . 


her kademede bir mücadele. içine girdiler. Zaman · 


zaman “ılımlı” ların etkinliğinin arttığı oluyorduysa 


da 'Mao'nun tarihi kişiliği bunların açık bir savaşa . 


girmelerini engelliyordu. Chou emlai'yın. ölümüyle 
fraksiyonlar arası savaş hızlandı. Teng‘ Hsiao Ping” 


. in başbakan yardımcılığına getirilmesi bir bakıma 


“ılımlı” ların başarısı sayılabilirdi, fakat Maoist 
fraksiyonun geliştirdiği kampanya sonucunda Teng 
Hsiao Ping görevden alındı. 


Güç dengesi eğer lehlerine olsaydı bu göreve 
dörtlüden biri  getirilecekti. Fakat iki fraksiyon 
arasında bir "uzlasma" olarak Hua Kua Feng Baş- 
bakan yardımcılığına getirildi. Feng merkez komi- 
tesi politik büro'nun daimi üyesi bile değildi. Ay- 
rıca teorik düzeyde bir üne de. sahip değildi. Daha 


da ötede kızıl muhafızlar hakkında pek olumlu "duy- 


gularda “beslemiyordu”. 


Mao'nun ölümünden sonra fraksiyonlar arası 
mücadele hızlandı. Şimdilik Şangay dörtlüsünün 
tasfiyesi ile sonuçlandı. Fakat bu durum Çin'deki 
iki fraksiyon arasındaki- mücadelenin sona erdiği 
anlamina gelmiyor. Bilindiği gibi Çin'de kitleler 
parçalanmış değillerdir. Bir kitle hareketi geleneği 
de var. Fakat Çin'de bürokrasinin: egemen' olduğu 
ve parti içi demokrasinin de işçi demokrasisi ge- 
reklerine uymadığı bir gerçektir. Ayrıca Çin'in dış 
politikasının da son yıllarda tutarlı bir yanı kalma- 
misti, NATO, Şili, Angola v.b. 


Џ 
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Bundan. sonraki mücadele Çin'de gerçek bir 
proletarya demokrasinin 'oluşmasına katkıda bulu- 
'nâbilirse bu hem 800 milyonluk Çin için hem de 
dünyanın geleceği için son derece olumlu sonuç- 
lar doğuracaktır. Mao'nun ölümüyle 20 inci yüzyıla 
damgasını vurmuş bir büyük devrimci daha kaybe- 
dilmiş oldu. Yarım yüzyıl boyunca bir ülkenin ka- 
derine damgasını vurmuş büyük liderin ölümüyle 
başlıyan olaylar bir başka gerçeği daha açığa cr 
karmıştı. Bu gerçek de kitlelerin yönetimde yete- 
ri kadar etkin olmadıklarıydı. | 


petrol fiyatları 
ve 
emperyalist 
burjuvazi 


Petrol ihraç eden ülkeler, (OPEC) 16 Ekim 
1974'te petrol fiyatlarına ilk defa zam yaptılar. 
Bu döneme Када" Агар ülkeleri ve öteki petrol 
- İhracatçısı ülkeler petrolü gülünç denecek fiyat- 
-tan petrol kartellerine kaptırıyorlardı. 1973 öncesi 
dönemde petrolün varili büyük petrol tekellerine 
10 ile 12 Amerikan sentine mal oluyordu. Ve bu 
şirketler varili 2 ilâ 3 Dolara satıyorlardı. Yakla- 
şik otuz misline. Başka türlü söylemek istersek 
her varilde % 300 kâr ediyorlardı. 


1973 Arap - İsrail savaşında petrol ihracatçısı 
ülkeler petrolü bir koz olarak kullanmaya karar 
verdiler. OPEC'in böyle bir karar almasında Or- 
tak Pazar ve Japonya'yı zayıflatmak isteyen Birle- 
şik Amerika'nın rolü birinci derecede öneme sa- 
hiptir. Petrol fiyatlarının yükseltilmesi hem A.B.D.- 
nin hem de gerici Arap yönetici sınıflarının işine 
gelen birşeydi. 


Daha sonra yeni artışlar sağlandı. 1.10.1974'te 
petrolün. varilini büyük petrol tekeli şirketler! 11.65 
dolardan satıyorlardı. (Bu rakama petrol şirketle- 
rinin rafinaj, taşıt, toptancı olarak sağladıkları ge- 
lirler dahil değildir) Bu 11.65 doların da 9.74 dola- 
rı petrol ihraç eden ülkelere kalıyordu. Gerici Arap 
“yönetici sınıflarımn büyük mali kaynaklara kavuş- 
maları “bağımsız” bir Arap ve İran mali-sermaye- 
sinin ortaya çıkmasını sağladı. | 


,, Petrol fiyatlariim artırilmasından en çok za 
rar görenler de hiç şüphesiz petrol ithal etmek 
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durumunda olan ülkeler oldu. 1974 sonunda Bre- 
zilya'nın dış ticaret açığı 7 milyar dolara ulaştı. 
Aynı yıl Türkiye'nin dış ticaret -açığı 400: milyon 
Dolar'a yükseldi. | 


Dünya kapitalizminin içinde bulunduğu, 1967'- 
den sonra belirginleşen ve 1973'te bütün emper- 
yalist ülkeleri içine alan yapısal bunalımı ve bu 
bunalımın sistemin kendi yapısının ve temel çe- 
lişkilerinin bir sonucu olduğu gerçeği gözlerden 
uzaklaştırılmak istendi, Bunun için tüm propagan- 
da araçları harekete geçirildi. Burada ırkçılık ve 
Arap düşmanlığı da önemli rol oynadı. Dünya kamu 
oyuna bunaltmın “sorumlusunun” Araplar’ olduğu 


“anlatılmak isteniyordu. Kapitalizmin bunalımına her 


zaman olduğu gibi yine bir “neden” bulunmuştu. 
Egemen dünya burjuvazisinin her zaman uyguladığı 
yöntem budur. Eğer kriz varsa ya işçi ücretleri 
çok artmıştır (1...) Yahutta hükümetin iktisat po- 
litikası yanlıştır. Sanki hükümet burjuvazinin çı- 
karlarını gerçekleştirmek için kurulmamıştır (1...) 


Emperyalizmin sözcülerinin yaymak istedikleri- 
nin âksine dünyadaki fiyat artışları (enflasyon) ka- 
pitalizmin kendi bunalimintn bir sonucuydu. Bu 
artışlar da petrol fiyatlarının yükselmesinin fazla 
bir -etkisi yoktur. Nitekim bu konuda bir araş- 
tırma yapan Fransız Milli İstatistik ve Ekonomik 
Etüdler Enstitüsü şu sonuca varmıştı : “Brüt pet- 
rol fiyatlarındaki % 100'lük bir artışın genel fi- 
yat seviyesine yansımasıyla ortaya çıkacak fiyat 
artışları % 1 ilâ % 2'yi geçmiyecektir” (1). 


'Dakar'da, 15 Aralık 1976 da son yapılan % 10 
zam dolayısiyle de dünya burjuvazisi ekonomik bu- 
nalımdan petrolü “sorumlu” tutmak gayreti içinde 
bulunuyor. Petrol fiyatlarmın yükselmesiyle özel: 


" olarak Arap, genel olarakta OPEC ülkelerinin'önem- 


li mali kaynaklara kavuştukları bir gerçektir. 


Nitekim 1976'da OPEC'in gelirlerinin 114 Mil- 


.yar Dolara ulaşacağı açıklanmıştır. Bütün bu artış- 


lar ve ekonomik bunalımını nedenidir. Ne de em- 
peryalist ülkelerde büyük dar boğazlara neden ola- 
caktır. Nitekim emperyalist ülkeler sanayi ürün- 
leri fiyatlarına sürekli zam yaparak fiyat farkını 
ödünlemeyi “başarıyorlar”. Bu durumdan en çok 
zarar gören yine petrol ithal eden geri kalmış ül- 
keler olacaktır. Şüphesiz geri kalmış ülkelerdeki 
dış ödemeler açığının bu olumsuz durumu kalkın- 
ma modelinden de kaynaklanan bir olgudur. Pet- 
rol fiyatlarının yeniden artırılmasıyla: ilgili olarak 
Maliye Bakanı Yılmaz Ergenekon “Ülkemiz bu ge- 
lişmeden en fazla zarara uğrayan ülkelerden biri- 
dir” şeklinde konuşmuştur. 


(1) Bkz.: Fikret Başkaya, “1975 Sonunda Dünya Eko- 
.nomisinin Genel Görünümü” Yeni Toplum, Aralık 
1975, Sayı 1, Ankara. 
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geri kalmış 
ülkelerin borçları 
ve 

kalkınma modelinin 
çıkmazı 


Burjuva İktisatçılarının “gelişmekte olan ŭl- 
keler” dedikleri dünyanın yarısından fazlasını oluş- 
turan yarı sömürge ülkelerin borçları ödenemez 
boyutlara ulaştı. Dünya ticaretindeki payları da gö- 
rece azalmaya devam ediyor. Bir yandan eşit ol- 
mayan değişim, diğer yandan yabancı sermayenin 
transfer. ettiği. kârlar ve borç faizleri, bu ülkelerde 
yaratılan artı değerin önemli bir bölümünü elp 


götürüyor. Bu rakamlara görünmeyen hizmetlere 


yapılan ödemeleri de katmak gerekir. Nitekim ünlü 
Amerikalı iktisatçı Andre Gunder Frank “Görün- 
meyen hizmetler” için yapılan: ödemelerin önemli 
rakamlara ulaştığını. yaztyor.. Sadece bu mekaniz- 
malarla Güney Amerika ülkelerinin uğradıkları ka- 
ytp 1961 - 1963 yılları arasında bu ülkelerin Gayri 
Safi Milli Hasılalarınını % 7'sine ulaşmıştır (1). 


Bu gün hemen bütün az gelişmiş ülkeler önem- 
li sayılara varan dış ticaret açığı ve ödenmesi gi- 
derek olanaksız hale gelen dış borçlarla karşı kar- 
şıya bulunuyorlar; OECD, (Ekonomik İşbirliği ve 
Kalkınma Örgütü'nün) yaptığı tahminlere göre ge- 
ri kalmış ülkelerin ödemeler dengesi açığında son 
yıllarda önemli artışlar olmaktadır. Ödemeler den- 
gesi açığı, 1973 yılında 11 milyar 49 Milyon: do- 
lara yükselmiştir. Bu rakamın halen 41 Milyar do- 
ları gösterdiği bildirilmektedir. 


Sürekli artan açıklar ise borçlanma yoluyla 
“kapatılmaya” çalışılmaktadır. 'Borçlanmalar da da 
ha çak özel bankalara yapılıyor: Dünya Bankasının 
verdiği son rakamlara göre petrol ihracatçısı olma- 
yan geri kalmış ülkelerin dış borçları, 1974 yılı 
sonunda 125.5 milyar dolara ulaşmıştır. 1974'ten 
"Би yana İse bu sonuncu ülkelerin dış borçlarının 
180 milyar Dolara ulaştığı ve bunun 70 Milyar Do- 
larlık kısmını ise özel kredilerin oluşturduğu tah- 
min edilmektedir. Borclanmalarim bu şekilde art 
ması karşısında emperyalist ülkelerin ve büyük 


uluslararası kuruluşlar olan. özel bankaların yeni 
krediler vermekten kaçınmaları olağandır. Nitekim 
söz konusu Bankalar geçen 'yıldan beri bu konu- 
da daha “duyarlı” davranmaya başladılar. 


Morgan Firması, geri kalmış ülkelerin dış ti- 
caret açığının 1977 yılında 425 Milyar Dolar olar 
çağını öne sürerken, OECD tahminleri, bu çağın 
45 - 50 milyar doları bulacağına ilişkindir. 


Bu bakımdan Türkiye'nin içinde: bulunduğu du- 
rumda son derece olumsuzdur. Gelişmeler bu 
olumsuz durumun devam edeceğini göstermekte- 
dir. Sadece 1976 yılında Türkiye'nin borçları 45 
milyar liralık artış göstermiştir. Türkiye'nin 1976 
yılı sonunda toplam ic ve diş borçları 215 mil- 
yar liraya çıkmıştır. Bu gün her Türk vatandaşının 
borcu milli gelirden düşen yıllık paydan daha yük- 
sektir. Türkiye'de kişi başına düşen borç (yükü 
5.270— TL. ya ulaşmıştır. Kişi başına düşen mil- 
li gelir payı ise sabit fiyatlara göre 4.768.— TL. dir. 
Bu rakamlar “büyük hamlelerin” пе pahasına yar 
pıldığını gösteriyor... Haziran 1976 itibariyle dö- 
vizle ödenecek dış borçlarımız 3.1554 Milyon do- 
lara ulaşmıştı. | i 


Geri kalmış ülkelerin bu çıkmazı aslında em- 
peryalist sömürü koşulları altında sürdürülen ik- 
tisadi büyümenin doğal bir sonucudur. Buradaki te- 
mel çelişki üretimin kâr için yapılması ve batı 
tipi tüketim dolayısıyla da üretim modelinin. tak- 
lit edilmesidir. Batı tipi tüketim modelini taklit 
ettikçe hem dar boğazların, hem de sosyal uyum- 


. suzlukların artması kaçınılmaz sonuçtur. “Sanayi- 


leşme” süreci her geçen gün bu ülkeleri emper- 
yalist ülkelere daha bağımlı hale getiriyor. 


Burada sözü edilen kalkınma modelinde dahâ 
fazla üretebilmek için daha fazla ithalat yapmak 
gerekiyor. Oysa yukarıda da belirtildiği gibi ithalat 
için gerekli döviz sanayi ürünlerinin. satışından el- 
de edilmiyar. Sanayi üretimi iç pazar için yapılıyor. 
Klâsik ihracat ürünlerinin (madenler ve tarım 
ürünleri) satışından elde edilen dövizle yapilabili- 
yar. Bunların да dünya piyasalarındaki fiyatları 5: 
rekli olarak düşüyor. İthal edilen malların fiyatları 
ise sürekli yükseliyor. İşte temeldeki çelişki budur. 


Geri kalmış ülkelerde, bu ülkelerin halkları- 
піт gerçek gereksinmelerinin rasyonal bir biçimde 
karşılanabilmesi, aşırı yoksulluk, sefalet ve tat- 
minsizliklerin önlenebilmesinin bir tek koşulu var. 
Emperyalist sömürü ve egemenlik ilişkleri çembe- 
rini kırmak. 


(1) A.G, FRANK; Le developpement du sous, developpe- 
ment, lamerique Latine s. 163, F, Maspero, Paris 
1970. E". 
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hava kirliliği 
ölümcül 
boyutlara ulaştı 


Son günlerde Ankara'da yaşayanlar için hava 
kirliliği son derece tehlikeli bir sorun haline 
gelmiştir. Ankara'da hava kirliliği bilindiği gibi 
sanayileşmenin, sanayi kenti olmanın sorucunda 
ortaya çıkmıyor. Tamamiyle topoğrafik ve 
klimatolojik nedenlere dayanıyor. Enversiyon ve 
yatay hava akımı yetersizliği konutların ısıtılması 
için kullanılan yakıt artıkları ve taşıt araçlarından 
çıkan kirleticilerin önemini büyüten bir faktör 
oluyor. Hava kirliliği sorunu'nun tehlikeli durumunu 
kamuya açıklamak, Ankara sakinlerini uyarmak ve 
alınması gereken önlemlerle ilgili önerilerde 
bulunmak üzere, Odamız bir basın toplantısı 
düzenledi. Aşağıda Başkan Arif Merdol'un Basin 
Mensuplarına yaptığı açıklamanın tam metnini 
bulacaksınız, | 


Sayın Basın Mensupları, 

Hepimizi çok yakından ilgilendiren hava kirliliği 
konusunda Odamızın görüşlerini açıklamak üzere 
toplanmış bulunuyoruz. Davetimize olumlu cevap 
verdiğiniz için hepinize teşekkür ederim. 

Havai kirliliği açısından Ankara yaşanması son 
derece Sakıncalı bir kent haline gelmiştir. Batının 
büyük kentlerinden farklı olarak, Ankara'nın hava 
kirliliği sanayi artıklarından ileri gelmiyor. Bilindiği 
gibi Ankara hizmet “üreten” bir “memurlar 
kentidir”. Hava kirliliği Kent'in topoğrafik ve 
klimatolojik yapısından ötürü ölümcül boyutlara 
ulaşmıştır. Bu yapı veri olduğuna göre, Ankara'da 
hava kirliliğinin iki temel kaynağı var. Bunlar, 
Isıtma için kullanılan yakıtlar ve taşıt araçlarının 
egsozlarindan çikan kirleticilerdir. 

Bu duruma Ankara'nın sağlıksız kentleşmesinin 
ortaya çıkardığı olumsuzluklar da eklenirse, 
sorunun temelinde yatan gerçek nedenleri 
kavramak 'kolaylaşır. Hiç bir ciddi ve tutarlı 
plânlamaya göre oluşmayan, yeşil alanların son 
derece yetersiz olduğu Ankara'da nüfus ve konut 
sayısı kentin. taştyamıyacağı bir düzeye ulaşmıştır. 
| Ankara'nin nüfusu 1965 yilinda 905.660 iken, 1976'da 
2 milyon'u aşmıştır. Batı tipi tüketim modelini 
taklit. etmenin bedeli olan özel otomobil sayısının 
da çok hızlı artmasıyla, taşıt araçları sayısında da 
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önemli bir patlama olmuştur. 1965'te Ankara'da 
50.000 dolaylarında olàn агас sayısı, 1976'da 


135.000e ulaşmıştır. 


Hava kirliliğinin en yoğun olduğu Kızılay - Sihhiye 
yöresinde 5 km'lik bir alanda hava kirliliği em 
yüksek düzeye çıkmış durumdadır. Bu yörede iş 
saatlerinde 175.000 kişi nefes апр vermektedir. ' 


:Kilometrekareye 35.000 kişi düşüyor. 


ZEHİRLİ GAZLARIN VE PARTİKÜLLERİN ORANI ÇOK 
YÜKSEKTİR 


e İN a 
Dünya Sağlık Örgütü, (WHO) sürekli karşı karşıya 
kalma halinde metreküpte 60 mikrogram 
sülfürdioksit (SO) ve 40 mikrogram zerreciklere 
“izin” vermektedir. Metreküpte 60 mikrogram 
sülfürdioksit insanda hissedilir değişiklikler 
yapmakta, 100 mikrogram sülfürdioksit (SO;) 
solunum sistemi bozukluklarına neden olmaktadır. 
Oran 250 mikrogram'a çıkarsa hastalık oram 


' artmakta, daha fazlası ise, örneğin 500 mikrogram, 


ölüm olaylarını hızlandırmaktadır. 

15 Kasım 1976 günü, Saat 08.30-09.00 arasında 
sülfürdioksit (SO) oranının metreküpte 2252 
mikrogram'a çıktığı tesbit edilmiştir. Ankara'nın 
havasında sülfürdioksit oranı katlanılabilir -sınırın 
40 katına yaklaşmaktadır. | 
Havada duman, is ve kurumun belirli oranlartn 
üstüne çıkması kronik bronşite neden olmaktadır. 
Bu parçacıklar kanser yapıcı maddelerle birleşerek 
akciğerlerin direncini azaltmaktadır. 

Kanser yapıcı etkisi hakkında kuşku olmayan 3.4 
benzopyrene maddesi oranı son derece yüksektir. 
Günde 1 paket sigara içen bir insan bu maddeden 
60 mikrogram alırken, Ankara'da yaşayan bir kişi 
günde aynı maddeden 70 mikrogram almaktadır. 
Son yıllarda solunum enfeksiyonlarinda önemli 
artışlar olduğu tesbit edilmiştir. Bronşitten ölenlerin 


“sayisi artmış, astım nöbetleri sıklaşmıştır. Bunun 


yanında bulantı, kusma, iştahsızlık, solunum 
güçlükleri, sinir sistemi bozuklukları giderek 
artmıştır. | 

Ankara'nın üzerindeki duman tabakası, güneş 
ışınlarının olumlu ötkilerini de azaltmaktadır. 
Arsenikten binlerce . defa daha zehirli selenyumun 
aranı da giderek artmaktadır. 

Havadaki zehirli gaz ve zararlı maddeler oranı bu 
kadar yüksek bir seviyeye çıktığı halde henüz 
kitle halinde ölümlerin olmayışı bir raslantı 
eseridir. Bu raslantı da Ankara'nın havasının 
nemsiz oluşudur. Bilindiği gibi sülfürdioksit su ile 
(nemle) birleşince sülfürik aside dönüşüyor. Bu 
da bitkiler dahil tüm canlıları kurutmaktadır. 
Koşullar böyleyken, hava şartlarındaki önemli bir 
değişiklk sonucu 10 binlerce insanın hayatlarını 
kaybetmesi bir arı meselesidir. Atmosferik 
değişikikler her an beklenebilir. Bilindiği gibi' 1952 
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yılında Londra'da 1-2 gün süren bir sis tabakası 
sonucunda 4000'in üstünde insan ölmüştür. Ayrıca 
hava zehirlenmesi sadece ani ölümler olarak ta 
anlaşılmamalıdır. Bu durumun sessiz ölümlere · 
neden olup, olmadığı konusunda kimsenin kesin 
bilgisi yoktur. Havada zararlı maddeler oranının çok 
yüksek: bir düzeye çıkması insanların yavaş yavaş 
ölmelerine neden almaktadır. Ayrıca insan ömrünü 
ktsaltıcı etkileri de kesindir. 


HAVA KİRLİLİĞİ ÖLÇÜMLERİ YETERSİZDİR 


a) Hava kirliliği denince akla sadece sülfürdioksit 
ve partiküllerin ölçülmesi gelmektedir. Oysa diğer 
kirleticiler de son derece tehlikelidirler. Kanser 
yapan 34 benzopyrine, Co, GO,, merkaptanlar ve 
nem de ölçülmelidir. Aynı şekilde NO», aldehitler, 
formaldehitler, organik dumanlar ve kurşun 
zerrecikleri de dikkate alınmalıdır. Ayrıca bunların 
ayrı ayrt değil, bileşim olarak ne gibi olumsuz 
scnuclar doğuracağı -da kesinlikle saptanmalıdır. 


b) Ölçümler sağlıklı değildir. Bu konuda kullanılan 
ölçüm aletlerinin duyarlılıklarının zayıf olduğu ve 
teknisyenlerin konuya ilişkin özel eğitim 
görmedikleri tesbit edilmiştir. | 


с) ilgili kuruluşlar hava kirliliğini nerdeyse bir 
devlet sirri yapmışlardır. Gerçek durumu 
komuoyuna açıklamaktan ısrarla kaçınmaktadırlar. 
Çöplerin toplanmadığından yaktnanlar bu konuda 
tamamen /kayrtsızdırlar. Diğer yandan ölçümler 
hava kirliliğinin en yoğun olduğu yerlerde değil, 
ilgisiz yada az ilgili yerlerde yapmaktadırlar. 


Kemuoyuna yapılanı açıklamalarda ise, durumun 
бпеп 15-20 defa küçültülerek verilmektedir. Bu 
konuda elimizde kanıtlar bulunmaktadır. 


SORUNA ACİL ÇÖZÜMLER BULUNABİLİR 


Ankarâ'nın hava kirliliği coğrafi koşullar (hava 
akımı ve enversiyon olmayışı) dışında iki temel 
педепе dayanıyor; Bunlar: 1 — Konutların 
ısıtılması için kullanılan yakıtlar (Linyit ve fuel-oil), 
diğeri de 2 — Taşıt araçlarının eksozlarından 
çıkan dumanlardır. Kısa vadede ve hiç vakit 
kaybetmeden aşağıdaki tedbirler ivedilikle 
alınmalıdır : 


a) Konutların isıtılması için Linyit'ten elde edilen 
dumansız yakıt veya kok kullanılmalıdır. Ankara'da 
yılda yarım milyon ton Linyit kömürü yakılmaktadır. 
Linyit ve fuel-oil yerine dumansız yakıt tahsis 
edilmeli, ihtiyaç eksiği olursa dışardan ithal 
edilmelidir. і 

b) Geçici bir tedbir olarak. kısa dönemde, 
partiküllerin etkisini azaltmak amacıyla maske 
takmak yasal bir zorunluluk haline getirilmeldir. 


c) Ankara'daki taşıt sayısı kısıtlanmalı, özel 
otomobillerin sirkülasyonu yasaklanmalıdır. Bu 
tedbir sonucunda açığa çıkan taşıt aracı yetersizliği 


de elektrik enerjisiyle işleyen. troleybüs sayısını 


çok yüksek seviyeye çıkarılarak giderilebilir, Aynı 
şekilde şehir içinde kullanılan, belediye 
otobüslerinin yerine de каны ikame 
edilmelidir. 


d) Bakanlıkların, resmi dairelerin ve işyerlerinin 
çalışma saatleri yenidön düzenlenmelidir." Böyleçe 
sabat 8-9, akşamı 17 - 19 arasındaki aşın zehirlenme 
bir miktar azaltılabilir. | 


e) Her gün hava raporuyla birlikte Arıkara'nın hava 
kirliliği raporu'da verilmelidir. 


Bunun yanında uzun vadede geçerli önlemler de 
şöyle siralanibilir : 


a) Kent'in daha fazla büyümesi ónlenmeli, merkezde 
yeni tek bir binanın bile inşası yasaklanmalıdır. 


b) Ankara'da hava akımının olmayışı göz önüne 
alınarak, normal bir kent için gerekli olandan daha 
çok yeşil alanlar oluşturulmalıdır. Bu nedenle * 
kentin bazı bölgelerindeki konutlar, yeşil alanlar 
oluşturmak amacıyla yıkılmalıdır. 


c) Isitma kentin uygun yerlerine veya dışma | 

kurulacak merkezi “sıtma tesisleriyle sağlanmalıdır. 
Kentin gelişmesi bazı semtlerin aleyhine olarak, 

iNazim Plân Bürosunca önerilen. esaslara uydurulmalı 
ve kat sayıları kesinlikle kısıtlanmalıdır. 


d) İnsan sağlığı sorunu kapitalizmin kârlılık 


- rasyoneli dışında ele alınmalıdır, Bunun için tutarlı 
“bir konut ve kentleşme politikası yürürlüğe. 


konulmalıdır. Bu sadece Ankara için değil ülkenin 
tamamı için geçerli bir óneridir, : 


Bu gün Ankara'da bir hava kirliliğinden çok insan 
zehirlenmesinden söz etmek gerçeğe daha uygüm 
düşecektir. Tedbir almak için onbinlerce insanın | 
ölmesi beklenmemelidir. Tehlike çok ciddi ve ` 
yakınımızdadır. 


iktidarların bu konudaki ilgisizliği kadar kamu 
ayunun İlgisizliği de hayret vericidir. Fakat burada 
gerçek ilgisizler, kamuoyunu gerektiği gibi 
uyarmayan yetkiil kuruluşlardır. İnsanların, | 
yaşamlarını, bu kadar' yakından tehdit eden bir | 
tehlike karşısındaki kayıtsızlıklarını anlamak son 
derece güçtür. | 


Eğer kitle halinde ölümler başlarsa, bu olayı da - 
dağal bir afet gibi göstermeye kimserin hakkı 
olmayacaktır. Odamız depremler konusunda 
sürekli uyarılarda. bulunmasına karşılık, şimdiye : 
kadar hiç bir etkin önlem alınmamıştır. Ölümcül 


boyutları olan | Һама: kirliliği konusunda böyle 


olmaması dileğimizdir, 
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yayinlar 


SU KAYNAKLARININ. PLANLAMA VE 
İDARESİNDE EKONOMİK VE MALİ 
FİZİBİLİTE 


Yazar Ali Yılmaz Karataban (SU KAYNAKLARININ 
PLANLAMA, VE İDARESİNDE EKONOMİK VE MALİ 
FİZİBİLİTE) adlı kitabında, kamu yatırımları için 
zorunlu olan ekonomik ve mali fizibilite esaslarını, 
Su Kaynakları geliştirme projelerini örnek almak 
suretiyle açıklamaya, çalışmıştır. 


Kitap bu konuda memleketimizde yazılmış ilk eser 
oluşu dolayısıyla ayrı “bir özelliğe sahip olup 
İiteratürümüzdeki bir boşluğu dolduracağı ümit 
edilmektedir. 
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Kitapta yer alan başlıca konular, Mühendislik 


Ekonomisi, Mikroekonomik yaklaşım, Su kaynakları 
projelerinde gaye ve maksatlar, Sosyal iskonto 
nisbeti, Kaçan fırsat maliyeti, Mukayese periyodu, 
Fayda ve masrafların hesabı, Fayda masraf 

analizi ve güvenliği, Hassasiyet analizi, Risk ve 
belirsizlikler, Kademeli inkişaf, Optimizasyon, 
Sistem mühendisliği, Lineer ve Dinamik 
Programlama 


ve diğer optimizasyon metodları, Simülasyon tekniği, 
Mali andliz, Mallyetin taksimi, Geligme icin Zaruri 
mevzuat ve idari teşkilât, şeklinde özetlenebilir. 
Kitapta 121 şekil, 262 formül, 109 tablo ve 58 örnek 
мага, 


Kitabın fiatı 200 TL. olup, Odamız merkezinden ve 
Bestekâr sokak 61/8, Kavaklıdere, Ankara adresin- 


den temin edilebilir. 
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сс ш зг ааа 
TEORİ VE TATBİKATTA HEYELANLAR 


Yazan  : TURHAN UTKU İnş. Yük. Müh. (İTÜ) 
Sahife : 275 

Şekil : 214. 

Fiat — : 50 TL. 2 

Yayınlayan : Karayolları Genel Müdürlüğü 


Zemin mekâniği konusunda pek çok yayın 

. bulunmasına rağmen, heyelanlarla ilgili olarak yerli 
ve yabancı derli toplu bir esere raslamak mümkün 
değildir. Eser böyle bir boşluğu doldurmak için 
kaleme “alınmıştır. ` ; 


Kitap üç ana bölümdür. Teoride heyelanlar 
bölümünde şimdiye kadar bilinen stabilite analiz 
metotları incelenmiştir. Tatbikatta heyelanlar 
bölümünde ise bir heyelan çalışmasına arazide 
başlanarak arazi ve büroda sonra esere kadarki 
bütün safhalar, üçüncü ve son bölümde ise 
heyelanların önlenmesinde kullanılan çeşitli 
metotlar pratikten de alınan örneklerle verilmiştir. 
Kitap heyelan konusu ile ilgilenen her 

seviyedeki teknik elemana tavsiye edilebilir. 


İSTANBUL ŞUBESİ GENEL 
SEKRETER SEÇİMİ İÇİN 
DUYURU 


Danışma “Kurulu'nun 12 Şubat 1977 tarihli toplantısında 2 yıl süreli 
olmak üzere İstanbul Şubesi Genel Sekreter seçimi yapılacaktır. 

Genel Sekreterin Oda işlerinde günde 7 saat çalışması ve dışarıda 
ek görev bile olsa hiçbir görev kabul etmemesi ilgili Yönetmelik koşulla- 
rındandır. 

Genel Sekreterin ücretini Oda Genel Kurulları saptamakta olup XXI. 
Genel Kurulumuzda bu ücret brüt 7.000.— TL. olarak kabul edilmiştir. Gö- 
revine son verilmesi halinde 1 aylık, dönem sonunda ise 2 aylık tazminat 
ödenir. | | | | B | 

İsteklilerin kimliklerini ve kısa hal tercümelerini belirtmek suretiyle 
en geç 10 Şubat 1977 gününe kadar Oda Merkezinde bulunacak biçimde 
yazılı olarak başvurmaları rica olunur. | 

Yeni seçilenin göreve başlama tarihi 14 Şubat 1977'dir. 


ODA YÖNETİM KURULU 
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